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1. INTRODUCCION

En el afio 1996 se promulga la Ley 1032, que crea el Sistema Nacional de Salud,
organizando la estructura administrativa para la implementacion de politicas publicas de
salud. Desde ese afio se han creado el Consejo Nacional de Salud, los Consejos
Departamentales de Salud (Regionales) y los Consejos Locales de Salud en el ambito
Municipal.

El primer Consejo Local de Salud de Atyra se conformo en el afio 1997 y la presidencia
fue ejercida por el Intendente Municipal, el Prof. Wilfredo Figueredo. El CLS ha contado
desde sus inicios con el apoyo de la Gobernacion del Departamento de Cordillera y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Agencia de
Cooperacion Plan Internacional.

Posteriormente, en el afio 2002, se firma el Acuerdo de Cooperacion entre la
Municipalidad de Atyr4, el Consejo Local de Salud, el Centro de Salud de Atyra, la Il
Region Sanitaria, la Gobernacion del Departamento de Cordillera y “la Alianza para la
Salud”; con el objeto de mejorar el aceso e incrementar la demanda de los servicios
basicos de salud del Centro de Salud y los Puestos de Salud incluidos en el Acuerdo, a
través de la asistencia técnica de la Alianza para la Salud; compartir las experiencias e
iniciativas innovadoras que se desarrollan en Ita y que pudiesen ser Utiles para otros
municipios.

1.1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS COMUNIDADES
1. DESCRIPCION DE LA COMUNIDAD DE ATYRA

El distrito de Atyra esta situado en el Departamento de Cordillera, a 60 Km. de Asuncion,
Capital de la Republica.

La ciudad de Atyra fue fundada en el afio 1539 por el primer gobernador de Paraguay
Domingo Martinez de Irala. EI nombre Atyra proviene del idioma indigena Guarani y por
consiguiente "Atyha" (Aty = reunion y ha = lugar). Cuenta la historia que los caciques de la
etnia tobas se reunian en el lugar donde actualmente esta ubicada la Municipalidad, bajo
la sombra de los siete arboles de yvapovo.
La llegada de los franciscanos en el afio 1580 dejo profundas huellas a Atyra, en esa
época nacieron bs dos artes mas importantes de la ciudad. El tallado en madera y los
trabajos en cuero constituyen como medio de vida de la mayoria de los habitantes.
Testigos de esa época se admiran en la antigua iglesia franciscana por las bellisimas
figuras religiosas talladas juntamente con los altares. Con sdOlo observarlos ya pueden
notarse que pertenecen a la antigiiedad.
La pequefia ciudad conocida en todo el pais como la mas limpia , tiene mas o menos
16.000 habitantes, es el distrito de la 3ra. Region Cordillera. Desde Asuncion se viaja mas
0 menos una buena hora para llegar a Atyra, sobre la ruta 2 se viaja hasta subir el cerro de
Caacupé, donde se dobla a la izquierda, donde se visualiza un cartel. En total la distancia
desde la capital hasta Atyra es de unos 60 km.
Hoy en dia la ciudad es muy conocida por sus bellos tallados y los sobresalientes articulos
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de cuero. Numerosos arroyos con sus balnearios, mas dos hermosas y bien manejadas
granjas turisticas que atraen a innumerables turistas que siempre prefieren Atyra (Mire la
pagina de turismo). Vale la pena visitar, una naturaleza intacta, una brillante ciudad con
gentes muy alegres y amables, caracterizados por la buena organizacion y la autogestion.
Su intendente, ademas de ser joven e inteligente conoce muy bien el valor del turismo, en
consecuencia da su constante apoyo. Quien llega como turista a Atyra, averiguando en la
municipalidad acerca de los lugares turisticos, amablemente sera guiado a la casa de la
cultura ubicada al lado del predio municipal, donde sera atendido por un profesional en
turismo, y a ultima instancia si fuere necesario éste lo acompafiara! Para pasar los tiempos
libres ofrecen paseos a caballos, natacion, viajes en carretas o en cachapés. El aseado
parque municipal invita para un relax, luego de visitar la antigua iglesia franciscana o el
pequeiio museo. La limpieza en Atyrd impresiona a primera vista a cada visitante en el
acto, no se encuentran basuras en las calles y las veredas con césped estan siempre muy
bien cuidados. Practicamente cada dos cuadras uno encuentra la posibilidad para jugar
voley o fatbol, y quien se siente apasionado por la carrera de caballos puede tener la
gentileza de preguntar, ya que existen varias canchas de carreras alrededor de Atyra. A
veces las apuestas son muy elevadas al ganador de carreras, ademas observar a los
lugarefios con sus entusiasmos por las carreras, es muy divertido y vale la pena visitar.

Atyra, conocido en todo el Paraguay por sus bellos trabajos en cuero. Esa artesania
remonta de la época de los franciscanos y se viene realizando de generacion en
generacion, la cual se va perfeccionando a diario a través de la experiencia y la tradicion.
Muchas familias, pequefios productores realizan bellisimos articulos en cueros repujados.
Enormes maletas, coOmodas mochilas y practicas rifioneras de cueros, sandalias, carteras,
portas guitarras, monederos, cintos, monturas, hasta mesas, sillas, tapizados en cuero en
variados colores y modelos se encuentran en Atyra. Al realizar un paseito a Asuncion o en
otra ciudad de Paraguay, en los mercados o si se visita una exposicion artesanal, se
puede contar con la seguridad de apreciar las bellezas artesanales de Atyra. Mientras se
amplia la venta dentro del pais, en los paises vecinos como Brasil y Argentina ya realizan
en forma continua sus compras de articulos de cueros en Atyra. La buena calidad del
cuero, el magnifico trabajo realizado hasta en el Ultimo detalle y el precio bajisimo de los
articulos garantizan un mercado continlo y creciente para la pequefia ciudad de
Cordillera. Practicamente ningun turista de los numerosos que visitan Atyra, sale sin haber
adquirido  un producto de cuero llevado como recuerdo a su pais.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1997, el distrito de Atyra contaba con una
poblacion de 13.1777 personas, concentradas en un 69%% en areas rurales y el 31%
restante en areas urbanas (DGEEC,1997).

Cuenta con doce compafiias que son las siguientes; Bernardino Caballero, Carumbey,

Lote nuevo, Potrero, Monte Alto, Mbururu, Comandante Ojeda, Caacupemi, Caugua,
Candia, Sanja Jhu, San Vicente.

El Consejo Local de Salud disefio e implement6 el censo socio-sanitario en el afio 2002
para relevar datos de poblacion del centro urbano de Atyra y las compafias de Candia y
Bernardino.
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La actividad econdémica mas importante constituye la Artesania en cuero, los grupos de
personas que producen generalmente comercializan en pequefia y gran escala los
productos artesanales. Luego se ubica las actividades de produccion de ladrillos y
mueblerias en las distintas fabricas. Existen pequefios comercios y trabajadores
informales.

En las zonas rurales en especial en la Compafia de Bernardino Caballero se dedican a la
plantacion de frutas tales como sandia, melon, otros y en las zonas de Candia y San
Vicente la plantacién de mandarina y naranja. Los productos son trasladados al Mercado
Central de Abasto en Asuncién para su comercializacion. Al respecto, son las
organizaciones campesinas las que solicitan la reactivacion del Mercado Municipal de la
ciudad, como medio de paliar los gastos que realizan para el traslado de los productos.
Este es un tema que esta siendo estudiado en la Municipalidad.

Otro punto resaltante es el turismo en la zona. Cuenta con dos hoteles de referencia: Casa
del Monte y Rancho Rafael de JesUs, en los cuales se puede hacer vida campestre.
Durante el afio se recibe visitas de grupos estudianties de casi todo el pais, y
excursionistas. La Municipalidad cuenta con un servicio de informacion y recorrido turistico
para los mismos.

Las instituciones y organizaciones con las que cuenta la comunidad son:

Municipalidad

Centro de Salud

COPACO

Policia Nacional

Cooperativas de produccion YPACARAIy YANDE MBAETE (ahorro y crédito)
Iglesia Catolica

Comunidad Cristiana

Iglesia Evangélica Filadelfia

Consejo Economico Parroquial

Consejo Local de Salud.

Junta Municipal

Junta de Saneamiento

Centro de Rehabilitacion TEKOBE PYAHU
Escuelas Nacionales

Colegios Nacionales (Humanisticos, Técnicos en Informatica y Ambiental)
Institucion de Formacion Docente

CODENI

Juzgado

Registro Civil

Justicia Electoral

Organizaciones Comunitarias

VVVVVVVVVVVVVVVVYVYYVYVVYY

La Fiesta patronal es el 4 de Octubre, dia de SAN FRANCISCO DE ASIS, fecha en que se
desarrollan actos religiosos, culturales, deportivos.
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En febrero se realiza el CORSO DE CARNAVAL, con el desfile de diferentes comparsas y
carrozas ilustrativas.

En la primera quincena de Septiembre se realiza la Expo Atyra con actividades de
exposicion de artesania, folklore (comidas de la zona, vestimenta, musica).
Tradicionalmente también en el mes de noviembre se realiza la eleccion de la MIS
ATYRA.

CANDIA

El acceso a la comunidad esta totalmente enripiado. La poblacion se halla distribuida en
siete barrios. La mayoria de los habitantes se dedican a la cultivo de arboles frutales y a

la comercializaciéon en los diferentes mercados.

Cuenta con las siguientes instituciones y organizaciones comunitarias:
1 Puesto de Salud, dependiente del Centro de Salud de Atyra
1 Escuela Maria Auxiliadora
1 Colegio
1 Junta de Saneamiento
Agrupaciones politicas
Clubes deportivos

7 Capillas u Oratorios

BERNARDINO CABALLERO

El acceso a la comunidad es por camino de tierra, presenta dificultades en dias de lluvia,
cuenta con trasporte publico solo tres veces al dia. La poblacién se halla distribuida en 4
barrios. La mayoria de sus habitantes se dedican a la Ganaderia y a la Agricultura.

Cuenta con las siguientes instituciones y organizaciones comunitarias:

Escuelas

1 Colegio

1 Comisaria

1 Junta de Saneamiento
1 Club deportivo

Capillas u Oratorios
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1.2 ACTORES DEL PROCESO DE GESTION PARTICIPATIVA EN SALUD
a) MUNICIPALIDAD DE ATYRA

Apoya el funcionamiento del Consejo Local de Salud (CLS). Durante el gobierno municipal
1995-2000 un concejal municipal ejercid la Presidencia del CLS, por delegacion del
Intendente municipal. En 2001, con el cambio de Intendencia, los miembros del CLS

solicitaron que la misma persona continuara con la misma funcion.

Las acciones municipales en el area de la salud se basan principalmente en el apoyo a la
asistencia medica, entrega medicamentos a insolventes, costea traslado del personal de
salud para la realizacion de campafias de vacunacion y realiza el aseo urbano. Aportd

parte del capital inicial de la Farmacia Social y actualmente paga el salario de la
encargada de dicho servicio.

La Municipalidad de Atyra cuenta con un Intendente electo, nueve miembros de la Junta
Municipal, doce funcionarios y diez jornaleros.

Servicios Municipales

Mantenimiento de vias de comunicacién (caminos), fundamentalmente en la zona
rural.

Servicios Sociales; ayuda social para la compra de medicamentos a personas de
€scasos recursos, en algunos casos aportes en efectivo.

Servicio de Aseo urbano y recoleccion de basura en la zona urbana.

Ayuda a Instituciones Educativas (en efectivo, materiales, becas)

Servicio dirigido a la infancia a través del departamento CODENI.
Financiamiento de la salud
Cuenta con un fondo presupuestado para cada area a fin de cubrir con los servicios
municipales. Actualmente el nuevo clasificador presupuestario no discrimina el rubro de

salud.

La Municipalidad tiene previsto desarrollar en este periodo los siguientes proyectos:

Construccion de un Centro Recreativo y Cultural a ser construido en la Plazoleta de
la Iglesia, con la financiacion del Gobierno Japoneés.

Mejoramiento del ripiado del trayecto: Atyra — Candia — Caacupé. Este proyecto
empezo el afio anterior y continda este afo. Con financiacion de Royalties.
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Traslado del matadero.

Construccion de un sistema de tratamiento de residuos del matadero y de las
curtiembres. Se estan haciendo tratativas para la reubicacion de las fabricas con la
finalidad de aprovechar el sistema de tratamiento en forma conjunta. Se desea
formar una pequefia area industrial.

Comunicacion con la poblacion

La comunicacién con la poblacién en general se realiza por medio de la Radio Comunitaria
La Voz de la Cordillera de Caacupé donde cuenta con un espacio semanal de una hora
(sabados de 13:00 a 14:00 hs.) e invitacion a los vecinos.

b) CONSEJO LOCAL DE SALUD

Fue conformado en el afio 1997 con € apoyo de Plan Internacional, ante la necesidad de
la administracion de los recursos recibidos en calidad de donacion. El CLS desde la fecha
ha venido elaborando proyectos para beneficiar a la comunidad.

Las instituciones y grupos que se encuentran representados en el CLS son: Municipalidad,
Centro de Salud, Grupo Gente en Accion.

El CLS administra proyectos financiados por Plan Internacional para la provision de los
servicios de Mita Roga, programa AIEPI, Vacunacion y Farmacia Social. Recauda fondos
a través de rifas, feria de comidas para cubrir la contrapartida local de los proyectos, y

para apoyar a los mas necesitados.

Los recursos con que cuentan son: la asistencia técnica de la Agencia Plan Internacional
en el area de formacion y seguimiento de promotores de salud, equipamiento del Centro
de salud, kit de partos, capacitacion a miembros del CLS para la administracion de fondos.
Entregé medicamentos basicos para el programa de AIEPI.

El CLS brinda administra (compra, venta y reposicion) de una parte del servicio de la
Farmacia Social que funciona en el Centro de salud. Los medicamentos son entregados
bajo prescripcion de los profesionales de la salud.

c) SUBCONSEJOS DE SALUD

Los subconsejos fueron conformados en el afio 2002 a iniciativa del CLS para hacer mas
efectivo los trabajos en las comunidades involucradas en el proyecto de cooperacion.
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d) CENTRO DE SALUD

Participa activamente en el CLS, provee la informacion técnica de la salud para la toma de
decisiones del CLS y ejecuta parte de las acciones del plan de trabajo de los proyectos
ejecutados por el CLS.

Cuenta con un completo plantel de profesionales. El Director se encuentra cinco afios en
la funcion. Administra la Farmacia Social apoyado por MSPyBS de fondos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Los puestos de Salud cuentan con algunos
medicamentos de la Farmacia Social. Han recibido donacién para el mejoramiento del
equipamiento del servicio de Odontologia y en forma regular organizan con el Consejo
Local de Salud actividades para la recaudacion de fondos destinados al servicio.

En los casos de derivacion de pacientes graves coordina el traslado de los mismos con el
Consejo Local de Salud y la Municipalidad local.

1.3. PROCESOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS

El Consejo Local de Salud ha apoyado la conformacion de los Subconsejos en
Candia y Bernardino Caballero para facilitar la implementacion del Acuerdo de
Cooperacion.

Se ha presentado a representantes de Instituciones y Organizaciones, el Convenio
de Cooperacioén de la Alianza para la Salud.

Se ha realizado el censo sociosanitario, abarcando las comunidades de Candia,
Bernardino Caballero, y los siguientes barrios de Atyra: Las Mercedes, Maria
Auxiliadora, San Blas, San Antonio, Conavi | y Il. Para la realizacién del censo se
trabajo en forma conjunta con los Subconsejos, en un primer momento en la
elaboracion del cuestionario a ser implementado, luego se capacitd a
voluntarios/as de cada una de las localidades, quienes tuvieron a su cargo el
levantamiento de datos casa por casa. La carga de datos en un programa
informéatico estuvo, en principio, a cargo de voluntarias de la comunidad.

Los resultados del censo sociosanitario fueron devueltos a cada una de las
comunidades a través del CLS y de los Subconsejos. Los mismos han servido de
base para los diagnésticos de salud de cada una de las comunidades.

El CLS apoyo la realizacion de un estudio de percepcion de necesidades en salud
reproductiva que sirve de fuente de informacion para elaborar un programa de
Informacion, Educacion y Comunicacion (IEC), a ser implementado en la
comunidad.
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La Alianza para la Salud ha iniciado su apoyo al Programa Promotor Centinela
Voluntario de la Salud, existente en la comunidad. Este programa esta interesando
a nuevas personas voluntarias de las tres comunidades.

1. MARCO LEGAL DE LA DESCENTRALIZACION EN SALUD

La descentralizacion de salud busca la extension de la cobertura de atencién sanitaria
basica, mediante la aplicaciéon de estrategias de Atencion Primaria de Salud, con la
finalidad de elevar la salud de la poblacién, distribuyendo en forma equitativa los
beneficios sociales y utilizando los recursos en forma eficiente (Decreto N° 19966 que
reglamenta la Ley N° 1032/96)

El proceso de descentralizacion de salud se sustenta en nuestro pais partir de las
siguientes disposiciones legales:

Disposicion Legal | Denominacion Disposiciones

Ley 1032/96

“Que crea el Sistema Nacional de
Salud”

Pretende transformar el “sector” salud y sus
subsectores en un sistema

Decreto 19966/98

Reglamentacion de la
descentralizacion Sanitaria Local,
la Participacion Ciudadana y la
Autogestion en Salud como
estrategia para el desarrollo del
Sistema Nacional de Salud

Reglamenta la ley 1032 y posibilita la
transferencia temporal de los servicios
basicos de salud (Hospital distrital, Centros
y Puestos de salud) a los niveles locales, es
decir a los municipio y Consejos Locales de
Salud

Se transfiere la infraestructura fisica y
tecnoldgica, no de los recursos humanos.

Se instrumentaliza a través de un acuerdo
entre el MSP y BS y el municipio solicitante.
Es una oferta y el municipio puede solicitar
la  transferencia  de los servicios
asistenciales del MSP y BS.

El municipio solicitante debe aportar 5% de
su presupuesto anual para la salud.

“Alianza para
Salud”, acuerdo
cooperaciéon entre
Municipalidad

de Salud, 1
Sanitaria del
BS, la Gobernacion de
Cordillera

Firmado el

Caacupé,Cordillera

la
de
la
de
Atyra, C.L.S, Centro
Regién
MSP vy

21 de
marzo de 2002 en

Objeto:

- Mejorar el acceso e incrementar
la demanda de los servicios

basicos de salud.

- Compartir experiencias e
iniciativas innovadoras que se
desarrollen en San Miguel y que
pudieran ser Utiles a otros
municipios.

Campos de la cooperacion:
- Fortalecimiento del nivel local.

- Desarrollar alternativas de
financiamiento.

- Desarrollo e implementacion  del
sistema de Agentes comunitarios de
salud.

- Disefio e implementacion de

actividades de I.E.C.

- Capacitacion en la aplicacion de una
herramienta de calidad.

- Diseminacion de experiencias y logros.

Municipalidad de Atyra

Centro de Salud

Consejo Local de Salud
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2. CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO DE ATYRA

3.1. POBLACION

El promedio de edad de la poblacion de Atyra es de 28 afios. Encontrandose la poblacion
mas joven en la localidad de Bernandino Caballero, con un promedio de 23 afios,
notandose en la misma localidad los de mayor edad con un promedio de 34 afios.

El 60% de la poblacion de las tres localidades es/son solteros. En las localidades de Atyra

urbano y Candia se encuentra aprox. el | 28% de los casados, mientras que en el
Bernardino Caballero el 22,1%.

Composicion de la poblacion por sexo

| Localidad | % Hombre | % Mujer
| Atyra Urbano | 48.9 |51.1

| Bernardino Caballero | 49.5 |50.5

| Candia | |

Fuente: Censo sociosanitario 2001. CLS de Atyra
En las tres localidades la distribucién por sexo no presenta una variacion importante.

Jefatura de los hogares. Sexo de la jefe del hogar

Localidad Hombres | Mujeres Total
Atyra Urbano 76.9 23.1 100
Bernardino Caballero 81.9 18.1 100
Candia 73.2 26.8 100

Fuente: Linea de Base del proyecto. CIRD/USAID

Considerando el aspecto cultural del pais, la jefatura femenina implica generalmente que
la mujer se encuentra manteniendo en forma independiente la crianza y sostenimiento de
los hijos/as. Por ello es relevante que en la desagregacion de datos por estratos,
encontremos que la cuarta parte de los hogares de Candia del estrato bajo estan
sustentados por mujeres (30%).

EDUCATIVO

En Atyra urbano el 80% de las personas de 6 a 24 afios de edad asisten a una institucion
formal (publica o privada) y de las localidades rurales el 75%.

En Atyra urbano el 6% de las personas no han tenido acceso a la educacion formal, y en
Bernardino Caballero y Candia el 9%. La poblacion rural tiene mayor dificultad para el
acceso educativo.
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El 74% de los pobladores de Bernardino Caballero y el 69% de Candia hablan el idioma
guarani en el hogar. Por el contrario en el ambito urbano de Atyra mas de la mitad de la
poblacion habla espafiol y guarani.

En los datos desagregados por nivel socioecondmico se ha encontrado que en el estrato
bajo de Candia el 92% habla solo el idioma guarani.

LABORAL

La poblacién econémicamente activa (10 afios y mas) constituye el 50% de la poblacién
de las tres localidades. La poblacidon econémicamente inactiva (poblacion en edad de
trabajar que no se encuentra trabajando y que no ha hecho gestion alguna para tener un
empleo) esta conformada fundamentalmente por estudiantes y amas de casa.

La ocupacion predominante en el distrito de Atyra es el de trabajador por cuenta propia,
alcanzando aprox. el 40%.

Los trabajadores asalariados conforman la segunda categoria importante del tipo de
ocupacion.

3.2. PRINCIPALES FUENTE DE TRABAJO

En primer lugar se ubica a la Artesania en cuero, que ademas tiene una relacion directa
con un grupo de personas que @mercializan en pequefa y gran escala los productos
artesanales.

Luego se ubican las fabricas de ladrillos, mueblerias, pequefios comercios y trabajadores
informales.

En las zonas rurales se dedican a la plantacion de frutas tales como sandia, melon, etc.
Cuyos productos son trasladados al Mercado Central de Abasto en Asuncidon para su
comercializacion.

Al respecto son las organizaciones campesinas las que solicitan la reactivacion del
Mercado Municipal de la ciudad, como medio de paliar los grandes gastos y la pequefia
ganancia que perciben estos pequefios productores. Este es un tema que esta siendo
estudiado en la Municipalidad.

Otro punto resaltante es el turismo en la zona: se cuenta con dos hoteles de referencia:
Casa del Monte y Rancho Rafael de Jesus, en los cuales se puede hacer vida campestre.
Durante el afio escolar se recibe la visita de grupos estudiantiles de casi todo el pais, y
diferentes grupos de excursionistas durante todo el afio. La Municipalidad tiene un
pequerio recorrido turistico para los mismos.
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3.3. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
VIVIENDA

El 50% de las viviendas de las localidades de Atyra urbano, Bernardino Caballero y
Candia, tienen dos o tres dormitorios. Las viviendas con 4 y mas dormitorios alcanza el
14% en Atyra urbano.

El 82% de las viviendas en la localidad de Bernardino Caballero y el 88% en Candia son
propias.

ABASTECIMIENTO DE AGUA

El 99% de las viviendas de Atyra urbano y el 70% de Candia son abastecidas por
SENASA y en Bernardino Caballero solo el 8%.

El 68,6% de las viviendas de Bernardino Caballero utiliza pozo sin bomba y en Candia el
17%.

Se identifica un notable porcentaje de utilizacion de aguas de rio y arroyo para el
consumo, en las zonas rurales.

SERVICIOS SANITARIOS

El 79% de los hogares de Atyra urbano cuenta con bafio moderno conectado a pozo
ciego. En Candia aprox. el 49% de los hogares cuenta con letrina comun y en Bernardino
Caballero aprox. el 66%.

ELIMINACION DE BASURAS
El 70% de las viviendas de la localidad de Bernardino Caballero y el 57% de Candia
utilizan el método de quema para la eliminacion de basuras. En Atyra urbano el 59% utiliza

el servicio publico de recoleccion, el resto de las viviendas las quemas.

3.4. INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES LOCALES

Municipalidad " Seccional Colorada

Centro de Salud " Comité del PLRA

Escuelas publicas y privadas " Farmacias Privadas (3)

Colegio Técnico " Farmacia Social (1)

Oficinas publicas(COPACO, ANDE, " Consultorio médico privado (en forma
ESSAP) ocasional) (1)

Iglesias " Obstetras particulares

Comisarias

Puestos de partidos politicos
Iglesia Catolica

Iglesia Evangélica Pentecostal
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INSTITUCIONES QUE BRINDAN SERVICIOS DE AGUA POTABLE, LUZ Y
DISPOSICION DE BASURAS:

El agua potable es proveida por SENASA por medio de las Juntas de
Saneamiento, las que poseen un 90% de cobertura en la comunidad.

Existen Juntas de Saneamiento en: Centro, Sanja Jhd, San Vicente, Mofieiry,
Bernardino Caballero, Carumbey, Monte Alto, Mbururu, Caacupemi, Candia,
Tacuaty.

Las compaifiias que no cuentan con Junta de Saneamiento reciben el servicio en

forma indirecta, ya que son aledafias a las que poseen Junta. En las zonas rurales
mas lejanas se utiliza pozo.

La energia eléctrica es proveida por la ANDE.

En cuanto a la disposicion de basuras existe un servicio de recoleccion de
basuras solamente en el area urbana, el mismo es prestado por la Municipalidad y
su costo es de Gs. 5.000.

Actualmente se ha presentado a la Junta Municipal un proyecto de categorizacion
de usuarios del Sistema para el pago diferenciado (hogar, comercio).

Con la cooperacion de OPS/OMS y por medio de la ONG Alter Vida se ha
desarrollado la primera parte de un proyecto consistente en la remediacion del

vertedero, que luego se transformo en relleno sanitario, el cual estd empezando a
funcionar. Falta concretar la parte legislativa para que se pueda tornar obligatorio
para todos destinar la basura al mismo lugar.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS

En la zona urbana se cuenta con tres Escuelas primarias publicas, dos Colegios
secundarios, de los cuales uno implementa modalidades técnicas: Técnico en

Informatica y Técnico en Ciencias Ambientales (el afio pasado egreso la primera
promocion). Cada una de las 14 Compafias cuenta con una Escuela primaria
publica y existen seis Colegios secundarios distribuidos en las siguientes
Compaifiias: Bernardino Caballero, Carumbey, Sanja Jhi, San Vicente,
Caacupemi, Candia.

MEDIOS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE
Atyra cuenta con lineas telefénicas de COPACO.

En Atyra funcionan dos Empresas de Transporte Publico: Atyra S.R.L. y San
Vicente S.R.L. Las mismas cubren las distancias entre todas las compafiias y el
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centro de Atyra. En general no existen problemas de transporte, salvo dias con
grandes lluvias.

4. PLANIFICACION DE LAS ACTIVIDADES EN SALUD
4.1. LISTADO DE PROBLEMAS DE SALUD

1. FALTA EDUCACION Y PREVENCION

Escaso control prenatal (3)

Falta prevencion de enfermedades

Alto porcentaje de cancer cervico uterino
Alcoholismo en jovenes

Embarazos en adolescentes

Falta de informacién a padres e hijos adolescentes sobre salud
sexual y reproductiva

Presencia de insectos y roedores en las viviendas

Presencia de vinchucas en las viviendas (produce mal de chagas)

Baja cobertura de vacunacion en los Puestos de Salud
Desconocimiento de temas sobre sexualidad

Dificultades que generan la forma de cocinar (a lefia en el suelo)
Algunos padres se oponen a las capacitaciones de sus hijos en
sexualidad

Presencia de perros con lehismaniasis

Personas afectadas por lehismaniasis

Falta concientizacion sobre la importancia del uso de agua potable

2. FALTA ACCESO A MEDICAMENTOS BASICOS

Falta reposicion de medicamentos basicos en los Puestos de Salud
Faltan insumos para planificacion familiar (3)
Faltan insumos para brindar los servicios en los Puestos de Salud

No existen farmacias comerciales en las compafiias

3. FALTA ATENCION MEDICA
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Baja cobertura de vacunacion

En las compafias el personal de salud debe visitar a las familias para
vacunar a los nifios (se cierra el Puesto de Salud)

Enfermedades mas frecuentes: resfrio, hipertension arterial, IRA,
conjuntivitis, caries, parasitosis

Enfermedades cardiacas en nifios y adultos (chagas o soplo)

Falta atencion médica en los Puestos de Salud (sobre todo en
Bernardino Caballero)

Faltan promotores de salud
Falta personal en los Puestos de Salud
Falta odontélogo ( En Bernardino existe un equipo)
Alto porcentaje de cancer cérvico uterino
Parasitosis intestinales, piojos, pique
Trato inadecuado a los usuarios/as por parte de algunos funcionarios del
Centro de Salud
4. FALTA CAPACITACION A LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

Falta fortalecer los vinculos entre las organizaciones e instituciones para
movilizar recursos.

Falta capacitar al Consejo y los Subconsejos

Falta conocer los recursos existentes en la comunidad para coordinar
acciones

Falta conocimiento de la comunidad sobre sus derechos

Falta acuerdo entre los sectores politicos

Faltan actividades que faciliten el encuentro entre los vecinos

Falta gestionar ante autoridades el mejoramiento de los caminos

5. MEDIO AMBIENTE

Mal estado del camino
Aguas servidas que contaminan el ambiente
Se queman las basuras

Faltan pozos ciegos adecuados
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4.2. LINEAS DE ACCION

Educacioén y prevencion en salud
Creacion de dispensarios comunitarios
Atencién medica integral

howonNn e

Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias

Medio ambiente
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4.3. PLAN OPERATIVO DEL PLAN LOCAL DE SALUD

LINEA

1. EDUCACION Y FUENTE DE PERIODO
PREVENCION ACTIVIDADES RESULTADOS VERIEICACION RESPONSABLES EJECUCION
Escaso control prenatal. |A. Conci . |
Falta prevencion de Campafias informativas ~oncienciar a los
enfermedades. Charlas jovenes (varones
Seminario / taller y mujeres) y Junio 2003 a

Alto porcentaje de cancer
cérvico uterino.
Alcoholismo en jévenes.
Desconocimiento de temas
sobre sexualidad.
Embarazos en adolescentes.
Algunos padres se oponen a
las capacitaciones de sus
hijos en sexualidad.

Falta informacién a padres e
hijos adolescentes sobre
salud sexual y reproductiva.
Presencia de insectos y
roedores en las viviendas.
Presencia de vinchucas en
las viviendas (produce mal
de chagas).

Baja cobertura de
vacunacion en los Puestos
de Salud.

Problemas de salud
provocados por la forma de
cocinar (a lefia en el suelo).
Presencia de perros con
lehismaniasis.

Personas afectadas por
lehismaniasis.

Falta concientizacion sobre
la importancia del uso de
agua potable.

Elaboracién de materiales
para difusién masiva

B.

Formacion de monitores
para el desarrollo de
actividades de prevencion
de drogas, movilizacion
comunitaria y otros.

adultos en la
prevencion de
enfermedades
(prevencion
primaria)

Recuperar los
valores morales

Completar 4 charlas
educativas en el
lapso de 30 dias.

Lista de
participantes de los
eventos.

Boletines
distribuidos
Presentacion de
evaluacion mediante
pre test y post test.

Organizaciones no
gubernamentales.

Directores de
instituciones
educativas como
mediadores (Escuela
N° 387, Colegio
Nacional Mcal.
Lépez, Instituto
Tekove Puahu).

Jefes de familias
como co-

responsables

febrero 2004

Municipalidad de Atyra

Centro de Salud
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PLAN OPERATIVO DEL CONSEJO LOCAL DE SALUD DE ATYRA- CORDILLERA ABRIL —-2003

LINEA

2. FALTA ACCESO A FUENTE DE PERIODO
MEDICAMENTOS ACTIVIDADES RESULTADOS VERIFICACION |RESPONSABLES | o5rc(cioN

BASICOS

Falta reposicion de | Recaudar fondo parala | Contar con medicamentos | Recibo Subconsejos de Mayo a Junio
medicamentos compra de un lote de | basicos en las comunidades | Planillas Candia y Bernardino | 2003
basicos en los medicamentos con de Candia y Bernardino Informe de Caballero

Puestos de Salud. | fondo rotatorio. tesoreria

Faltan insumos para | Compra de Los usuarios/as pueden | Recibo Consejo Local de Primera
planificacién anticonceptivos acargo | acceder a los Registro contable | salud y Personal de | quincena de
familiar. del Consejo Local de | anticonceptivos por el costo | Ficha de Salud mayo 2003.

salud.

Gestion ante
instituciones locales.
Elaboracion de
proyectos.

minimo. No se tendra
embarazo no planificado

usuarios/as

Faltan insumos para
brindar los servicios

Buscar socio protector
gue puedan apoyar a

Disponer medicamentos
basicos para las urgencias 'y

Registros de los
SOCios y sus

Consejo Local de
Salud y Centro de

Junio a Julio
2003.

en los Puestos de |!0os Puestos de salud. |odontologia. aportes. salud.
Salud. Registro de las

compras

Balance

econdmico.
No existen farmacias | Implementar farmacias | Vecinos acceden a Visitas a las Consejo Local de Agosto/
comerciales en las | satélites. medicamentos basicos sin | comunidades. Salud. Septiembre
compaiiias. necesidad de viajar a otro 2003

lugar.
Escasez de insumos | Crear un fondo rotatorio Centro de salud Inicio mayo
para el servicio de Consejo Local de 2003

para proveer
servicio de
Odontologia.

Odontadlogia,
administrado por el
CLS.

salud
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LINEA FUENTE DE PERIODO
3. FALTA ATENCION MEDICA ACTIVIDADES RESULTADOS | yERIFIcacion | RESPONSABLES | g5pcycion
Baja cobertura de vacunacion. Campafas de vacunacion. | Aumento de Planillas de Director y Personal |Inicio mayo
Algunas veces se cierra el nifios/as aumento de las de salud del Centro |2003
Puesto de Salud. La Ajustar el Plan de trabajo de | inmunizados. demandas y los Puestos de
d I T it IEC a las necesidades proveidas por el salud.

encargadarealiza visita €asa  jyqniificadas en el Mayor Centro y Puestos de
por casa para vacunar. diagnostico. conocimiento de | Salud. Subconsejos de
Enfe[medades mas,frecuent'es: la poblacién salud.
resfrio, hipertension arterial, Desarrollo del plan de acerca de los
IRA, conjuntivitis, caries, trabajo en IEC con el apoyo | servicios Informes de las Promotores de
parasitosis. técnico de PROMESA ofrecidos por el | actividades salud.
Enfermedades cardiacas en _ Centro y los realizadas por los
nifios y adultos (chagas o Gestionar transporte para el | Puesto de Salud. | promotores de
soplo) personal de salud con la salud.

’ ., . finalidad que lleguen a las | Existencia de
Falta atencién médicaen los compapias. Servicio de
Puestos de Salud, odontologia en la
especialmente en B. Caballero. Realizar 1 visita al mes en | comunidad de
Faltan promotores de salud. las comunidades. Bernardino C.
Falta personal en los Puestos
de Salud. Implementar redes de Mayor demanda
Falta odontélogo. Puesto de Se'vicios de salud. 32 :ispgzbfé?ons
Salud de B(_arnardlno cuenta Implementar acciones para | de salud.
con un equipo. ) fortalecer la formacion,
Alto porcentaje de cancer  implementacion y
cervico uterino. seguimientos del trabajo de
Parasitosis intestinales, piojos, los promotores de salud.
pique.
Trato inadecuado a los Desarrollar talleres de

: capacitacion dirigidos al
ulsuarlosf/ as por partcej (Ije personal de salud sobre
aigunos funcionarios de calidad de la atencidn.
Centro de Salud.
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PLAN OPERATIVO DEL CONSEJO LOCAL DE SALUD DE ATYRA- CORDILLERA ABRIL -2003
LINEA: ACTIVIDADES RESULTADOS FUENTE DE RESPONSABLES |PERIODO
5. MEDIO AMBIENTE VERIFICACION EJECUCION
* Mal estado del camino. | Carga de ripios Mejoramiento de | Planilla municipal. | Municipalidad 15 dias
los caminos para después de
el acceso todo el cada lluvia.

afo.

= Aguas servidas que
contaminan el ambiente.

Apoyar la gestion realizada por la
Municipalidad y ALTERVIDA.

Cursos de los

arroyos con agua

Convenio de la
Municipalidad y

Municipalidad y la
SEAM

1 afio o0 menos.

limpias y claras. | ALTERVIDA.
= Se queman las Recoleccion de todas las basuras = Ambiente Planilla de la Municipalidad, Dos meses.
basuras. domiciliarias, segln convenio con saludable. empresa privada. Empresa contratada
alguna empresa privada. y usuarios/as.
Convenio con Empresa privada para
contar con el servicio de recoleccion de | Familias cuentan | Planillas de las Juntas de
basura. con pozos Juntas de Saneamiento. 6 meses.
ciegos. Saneamiento.
» Faltan pozos ciegos | Apoyar la gestion de las Juntas de  100% de las Informe de gestion | Consejo Local de
adecuados. Saneamiento para que a través de | familias cuentan | del Consejo Local |salud.
ellas, las familias puedan tener pozos con agua de salud.
ciegos. Gestionar apoyo de la potable.
Municipalidad. Disponibilidad del
servicio de agua
Apoyar gestion de la Junta de potable.
saneamiento de la comunidad.
» Falta agua potable en | Gestionar el apoyo econémico para las Disminucion de | Informe de servicios |Junta de Sanea-
la comunidad de | familias de escasos recursos. problemas prestados por los |[miento, CLS,
Bernardino Caballero. prevenibles Puestos de salud. |Puestos de Salud,
vinculados al Escuelas y otras
agua Informe de gestidn |organiz. de la comu-
del CLS. nidad de Bernardino
Caballero.
Municipalidad de Atyra Centro de Salud Consejo Local de Salud 20




Plan Local de Salud

ANEXO

LISTADO DE PROBLEMAS POR COMUNIDAD

a. ATYRA URBANO

Presencia de vinchucas (mal de chagas)

Falta de pozos ciegos para la eliminacion de aguas servidas (contamina el
medio ambiente)

Desabastecimiento de insumos para planificacién familiar

Eliminacion de basuras (quema contamina el ambiente)

Presencia de insectos y roedores que transmiten enfermedades

Escaso control prenatal

Escaso control de pap

Necesidad de fortalecimento del consejo local y subconsejos de salud
(conocer la Ley, decretos, funciones, responsabilidades, manejo de reuniones,
actas, marco juridico)

Trato inadecuado a los usuarios por parte de algunos funcionarios/as del
centro de salud

Falta conocimiento de la comunidad sobre sus derechos

Falta conversacion entre los funcionarios de las instituciones 0 grupos
comprometidos en el acuerdo con la alianza para la salud, para cumplir con el
objetivo

Falta conocer los recursos existentes en la comunidad para coordinar acciones
para solucionar problemas

b. BERNARDINO CABALLERO

Informacion y Educacion

Se percibe que existe desconocimiento sobre la sexualidad por parte de los
padres /madres. Se habia desarrollado charlas en el Colegio pero se
suspendieron debido a la oposicion de los mismos de que se brinde
informacion a adolescentes y jovenes (varones y mujeres).

Escasa informacién dirigida a los jovenes sobre sexualidad, salud sexual.

Escasa informacion dirigida a los padres y madres acerca de sexualidad, salud
reproductiva y planificacion familiar.

Atencién ala salud

Falta médicos por lo menos una vez cada 15 dias.

Mal estado del camino.

Problemas de resfrios.

Problemas de Hipertension arterial.

Problemas respiratorios.

Falta reactivo para realizar control de azlcar (diabetes).
Problemas de conjuntivitis y dolor de cabeza.

Municipalidad de Atyra Centro de Salud Consejo Local de Salud 21



Plan Local de Salud

- Falta odontélogos y materiales para que se brinde el servicio en el Puesto de
salud. Se cuenta con equipamiento bésico.

- Falta reposicion regular demedicamentos basicos en el Puesto de Salud.

- No existe Farmacia comercial en la comunidad.

Trabajos en coordinacion entre organizaciones comunitarios

- Falta concientizacion de la poblacién para que se den cuenta de los beneficios
del agua potable y apoyen la implementacion del proyecto.

- El proyecto de agua potable no ha seguido su trabajo por falta usuarios/as.
Varios vecinos no desean continuar con el proyecto por su costo elevado.

- Falta actividades que faciliten el encuentro entre los vecinos.

- El agua de los arroyos y manantiales se encuentra contaminada por la
utilizacion en algunos balnearios de Atyra que llega a la compafiia. En tiempos
de sequia la poblacion utiliza agua de arroyo. Se relaciona con los problemas
de parasitosis, principalmente en los nifios y nifias.

- Necesidad de fortalecer la organizacion del Subconsejo de Salud y su trabajo
de coordinacion con otros grupos comunitarios: Junta de Saneamiento,
Comisioén de Capilla, Cooperadora Escolar.

- Problemas de salud que acarrea el cocinar en condiciones no adecuadas
principalmente en mujeres y nifos/as: dolor de cintura y espalda, ojos irritados,
problemas respiratorios, quemaduras.

Necesidad del mejoramiento del caminoy la comunicacién

- Alto costo del pasaje.

- Falta servicio de comunicacion telefénica.

- Mal estado del camino que en tiempos de lluvia deja aislada a la comunidad.

c. CANDIA

Atencion de la salud

- Pocas personas acuden al Puesto de salud para la vacunacion de los nifios y
ninas.

- Problema de parasitosis en los nifios y nifias (intestinales y piojos).

- Problemas de caries afecta a muchas personas.

- Alcoholismo en los jovenes.

- Embarazos en jévenes.

- Presencia de perros con Leishmaniasis

Recursos humanos y materiales

- Falta personal en el Puesto de Salud.

- Finalizé la contratacion de un auxiliar de enfermeria quien trabajé en el Puesto
de Salud por tres meses.

- Las vacunaciones se realizan en las visitas domiciliarias.

- Las visitas domiciliarias hace que la encargada del Puesto de Salud se ausente
del servicio.
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- No se cuenta con regularidad de insumos pra planificacion familiar. Ahora
falta debido a que la encargada en la Region Sanitaria se encuentra de
vacaciones.

- Falta materiales hospitalarios para realizar los servicios en el P.S (jeringa,
algoddn, gasas).

Trabajos comunitarios

- Los lideres de dgunas organizaciones proponen a la poblacién a esperar que
el Gobierno solucione los problemas. Esto influye en la gente y por ello cuesta
emprender acciones en la comunidad.

- Falta incentivos en la comunidad para dar continuidad a las actividades que se
emprenden para solucionar los problemas.

Saneamiento basico

- Alto uso de letrinas puede contaminar el agua de los pozos.

CONFORMACION DEL CONSEJO LOCAL DE SALUD

| Presidente: | Isabelino Ferreira

| Vicepresidenta: | Amalia Salvidar de Duarte

| Secretaria: | Mirtha de Maldonado

| Pro secretaria: | Gloria Guzman

| Tesorera: | Crisnilda Romero de Ferreira
| Pro tesorera: | Salvadora Saldivar

Miembros titulares: | Isabel Alarcon, Damacia Sanchez, Wilma Paez de Ferreira,
Gumersinda de Ferreira (Organizaciones comunitarias)
Félix Carossini, Olga Paez (Centro de Salud).
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