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I. PRESENTACION

El Consejo Local de Salud del Distrito de Dr. Cecilio Bdez en desempefo de sus funciones
de coordinar, articular, vincular y propiciar el trabajo en redes donde todos los sectores
tengan una participacién igualitaria tanto sea del sector publico, privado y la sociedad civil
del distrito, impulsé el proceso de formulacién del Plan Local de Salud. Este proceso esta
cimentado en la identificacién de las necesidades sentidas por parte de los técnicos de sa-
lud, los Funcionarios de los Puestos de Salud, como asi también por parte de la poblacién
en general, lo que hizo posible definir acciones concretas y viables, para el logro de los
objetivos.

La firma del Acuerdo de Descentralizacién con el Ministerio de Salud PUblica y Bienestar So-
cial representa un giro importante en el enfoque de participacién social en las instituciones
publicas de salud.

Considerando este nuevo contexto, se ha realizado una amplia consulta a representantes
de todos lo sectores de la comunidad organizada, instituciones y lideres comunitarios. Con
esta importante participacién se busca el compromiso de la gente en la bdsqueda de so-
lucién a los problemas.

El documento presenta los resultados obtenidos con el trabajo que conté con la asistencia
técnica de la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) y el Centro de Informacién y Recursos
para el Desarrollo (CIRD) de febrero de 2009 a setiembre de 20089.

Agradezco a todos/as los/as que participaron en la elaboracién del Plan Local de Salud que
marcard el rumbo para el proceso de descentralizacién de salud en nuestro distrito y contri-
buird en la construccién de una comunidad mas saludable y participativa.

Emiliano Rojas
Intendente Municipal
Presidente del Consejo Local de Salud
Distrito de Dr. Cecilio Baez.
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2. INTRODUCCION

El Plan Local de Salud para el periodo 2009-2012 es el resultado del trabajo impulsado por
el Consejo Local de Salud del distrito de Dr. Cecilio Bdez y realizado con amplia partici-
pacién de las autoridades, de las instituciones y organizaciones de la sociedad civil. En el
proceso de diagnostico se rescatd la experiencia organizativa y la importancia del trabajo
de la gente, sus conocimientos y propuestas de mejoramiento de las condiciones y servicios
de salud publicos, con innovacién en estrategias y acciones.

El presente Plan busca contribuir a la participacién e involucramiento de todos los sectores
para satisfacer las necesidades de salud de la poblacién de manera igualitaria, consideran-
do las diferencias como elementos que contribuyen a la pluralidad, la diversidad y la riqueza
cultural comunitaria.

El objetivo es contribuir al acceso, ejercicio y cumplimiento de los derechos a la salud defi-
nidos por nuestra Constitucién Nacional, con la participacién de actores publicos, privados
y de la sociedad civil para el desarrollo de un Sistema Nacional de Salud.

El Plan Local de Salud del distrito de Dr. Cecilio Bdez establece cinco lineas de accién para
su efectivo cumplimiento, y fue gracias a la identificacién, valoracién y elaboracién de pro-
puestas de soluciones frente a las necesidades y los intereses priorizados por la misma po-
blacién, todo esto vinculado a la voluntad politica y los recursos que congregan las autori-
dades politicas en los diferentes niveles de gobierno para el logro de objetivos comunes. Las
lineas de accién estdn orientadas al fortalecimiento del Consejo Local de Salud, formacién
de organizaciones de salud y movilizacién comunitaria, al mejoramiento de los Servicios de
Salud: Puesto de Salud Local y Puestos de Salud de las compaiias, al acceso a medicamen-
tos bdsicos, a la promocién de la salud y prevencién de enfermedades, al fortalecimiento
de acuerdos y alianzas.

Se pretende una continua participaciéon de los sectores involucrados en la elaboracién del
Plan Local de Salud, teniendo en cuenta las alianzas y la cooperacién para la implemen-
taciéon de las acciones propuestas en el mismo, ademds el seguimiento y evaluacién en la
implementaciéon, acorde a las necesidades de salud de la poblacién.

3. PLAN LOCAL DE SALUD DEL DISTRITO DR. CECILIO BAEZ
CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO DE CAAGUAZU

Ubicacion Geografica:

Ocupa una posicién central en la regién Oriental, entre los paralelos 24230’ y 25250’ de
latitud sur y los meridianos 55200’ y 56245’ de longitud oeste.

Son departamentos limitrofes al norte San Pedro y CanindeyU, al oeste Cordillera, al sur
Paraguari, Guaird y Caazapd y al este Alto Parand.

Aspecto Fisico

La cordillera de Caaguazi cruza el departamento de norte a sur, estableciendo zonas de
caracteristicas topogréficas diferentes. Al norte y al oeste de esta cordillera las tierras son
bajas, con extensos campos de pastoreo, mientras que al este los terrenos son maés altos,
con bosques, cuyas extensiones van disminuyendo a causa de la indiscriminada explotacién
forestal.
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Caracteristicas Generales

El quinto departamento de acuerdo al ordenamiento territorial del Paraguay, tiene una ex-
tensién de 11.474 km?2 y se halla dividido en 20 distritos, siendo Coronel Oviedo su capital.
La poblacién actual asciende a 435.357 personas, con un promedio de 38 habitantes por
cada km?2.

Caaguazyt tuvo un ritmo de crecimiento poblacional acelerado en el periodo intercensal
1962-1972. Entre 1972 y 1982 este aumento se redujo a causa del desmembramiento que
dio origen a una parte del nuevo departamento Canindeyl. Actualmente representa el 8,4%
del volumen poblacional nacional. El departamento mantiene atn una configuracién rural
predominante.

La poblacién indigena asciende a més de 7.000 aborigenes. La distribucién por grupos eta-
reos de la poblacién total muestra que de cada 10 personas, 4 tienen menos de 15 afos, 5
estén entre los 15 y 59 afos y solo una persona cuenta con 60 o més afos de edad. El 94%

de los pobladores anotaron su nacimiento en un juzgado o en una oficina del Registro Civil
y tienen Cédula de Identidad 61%.

Economia

El crecimiento de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) ha sido cada vez mds lento;
pese a ello, en las Ultimas cuatro décadas ésta se ha cuadruplicado.

Mds de la mitad de los econémicamente activos se emplean en el sector primario (agricul-
tura y ganaderia); el terciario concentra a mds del 30% vy el resto estd incorporado en el
secundario, en otros sectores o estd buscando trabajo.

En cuanto a produccién agricola, Caaguazi es el primer productor de algodén del pais y
el tercero de tabaco y trigo. Ademdés quintuplicé su produccién de soja en los Gltimos diez
afos, mostrando una interesante insercién de este rubro.

Dentro de la produccién pecuaria, los habitantes del departamento se dedican principal-
mente a la cria de ganado vacuno y porcino.

Vivienda

La cantidad de viviendas particulares ocupadas por personas presentes ha aumentado cua-
tro veces entre 1962 y 2002, en mayor proporcién al inicio de este periodo. Habitan en
promedio 5 personas en cada vivienda. El acceso a cada uno de los servicios bésicos de
la vivienda (luz eléctrica, agua por caferia, bafo conectado a pozo ciego o red cloacal y
recoleccién de basura), se ha triplicado en la ¢ltima década.

4. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DR. CECILIO BAEZ

Categoria: Tercer Grupo (Decreto 7252/06)
Intendente Actual: Sr. Emiliano Rojas

Ubicacion geografica

El Distrito Dr. Cecilio Bdez se encuentra ubicado en el Departamento de Caaguazd, a 190
Km. de la Capital del pais. Se accede al mismo por la Ruta 2 “Mcal. José Félix Estigarribia”
hasta Coronel Oviedo; desde ahi por la Ruta Ramal Nro 3 Gral. Elizardo Aquino que une
esta ciudad con San Estanislao y luego por el ramal empedrado “Simén Bolivar-Cecilio
B&ez". El Distrito limita al Norte y al Oeste con la localidad de Simén Bolivar, al Sur con
Carayaé y al Este con San Joaquin.
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El Municipio de Cecilio B&ez tiene una superficie aproximada de 905 km2 y una poblacién
de 6.100 habitantes aproximadamente, segin el Censo del afio 2002. Se estima que la
poblaciéon aproximada es de 7000 habitantes. En 1955, por Ley No. 260 del 23 de junio,
se lo elevé a la categoria de distrito, desprendiéndose de San Joaquin.

Poblacion por grupos de edad, proyeccion de la poblacion para el 2009.

Departamento de Bioestadistica, MSP y BS

[ Total <la 1a <5a 5a9 10 a14 | 15a19 [ 20249 | 50a59 | 60ymas
| 6721 184 184 915 905 918 769 2224 455 535

Cuenta con 9 Barrios y 19 Companias, en las que sus habitantes desarrollan diversas ac-
tividades econdémicas, principalmente el cultivo de la cafia de azicar, la mandioca y el al-
goddn, aunque éste Ultimo ha disminuido considerablemente en los Ultimos 2 afos, siendo
esta una de las razones por las que gran cantidad de personas han emigrado hacia otros
lugares. La ganaderia es otra de las fuentes de ingresos del distrito, ademds de algunos
aserraderos.

Los pobladores migran a Estados Unidos, Brasil, Japén, Espaia, Argentina, Suiza, Alema-
nia, ltalia, Francia, Bolivia. Los adultos de 60 anos generalmente son los que vuelven como
también algunos j6venes. Esta situacién enriquece la cultura del distrito con las ideas, pro-
yectos y proyecciones.

Compainias y distancia del centro urbano:

-

Tororé — 2 Km Virgen del Rosario - 6Km Canada -3 Km Potreroi - 1 Km A
Potrero Garrido - 6km|Urucutiy-San Antonio - 5km | Hugua Po’i. - 8 km |Empalado. - 7 km
Kira'y - 2km 3 de Febrero - 1 km Caatymi 29 7km. |San Miguel - 10 km
Caatymi San José - |Paso Ita -San Patricio - 2k Asentamiento San | Asentamiento Candido
4km Agustin - 14 km Benitez - 10 km
Caatymi 1ro de Mayo|Asentamiento San Blas - Asentamiento
-3 km 12 km San Antonio - 13 km )
A
Barrios:
San Miguel San Luis Virgen de Fatima Sta. Teresita
Sagrado Corazén de San Francisco San José Ma. Auxiliadora
Jesus
Caacupé

Medios comunicacion y transporte

Cuentan con una Radio Mburucuyd que es radio comunitaria. Se trasladan en dmnibus
hasta Oviedo 20.000 el costo de Ida y vuelta. El servicio de un dmnibus directo a Asuncién
cuesta 50.000 ida y vuelta. Se utiliza también para el traslado taxi y moto taxi.
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5. MARCO LEGAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD Y DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION DE SALUD

La Ley 1032/96 crea el Sistema Nacional de Salud cuya finalidad es posibilitar la plena
vigencia del derecho a la salud de toda la poblacién; a través de “la prestaciéon de servicios
a todas las personas de manera equitativa, oportuna y eficiente, sin discriminacién de nin-
guna clase, mediante acciones integrales”.

Asi mismo, la distribucién de manera equitativa y justa de los recursos nacionales en el sec-
tor salud, favoreciendo las relaciones de concertacién y coordinacién entre las instituciones
gue realizan actividades de promocién, recuperacién y rehabilitaciéon de la salud y preven-
cién de la enfermedad de individuos y comunidades, dentro del territorio de la Republica.

El Sistema Nacional de Salud cuenta con tres niveles de organizacién, el Consejo Nacional
de Salud, los Consejos Regionales de Salud y los Consejos Locales de Salud. Para la oferta
de servicios de salud se plantea la coordinacién entre los subsectores piblicos, privados o
mixtos, de seguros de salud y de las universidades.

El Sistema adopta como estrategia de implementacion la Descentralizacién Sanitaria Local,
gue busca la extensién de la cobertura de atencién sanitaria bésica, mediante el desarrollo
de estrategias de atencién primaria de salud.

La “descentralizacién de la salud” se instrumentaliza por medio de un acuerdo por el cual
el Ministerio de Salud delega funciones y recursos que compete a la administracién central
y departamental en cuanto a la fiscalizacién del proceso de gestién, la planificacién local y
priorizacién programdtica de las actividades de promocién, prevencién y recuperacién de
la salud, el gerenciamiento de los servicios, control del personal, ejecucién presupuestaria,
coordinacién interinstitucional, y promocién de la participacién social.

El Consejo Local de Salud, con el aval del Consejo Regional de Salud asume la trans-
ferencia técnica y administrativa de responsabilidades y recursos del sector, de parte del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, comprometiéndose a asegurar la prestacion
de Servicios Bésicos de Salud que ofrece el Centro de Salud. Establece la gerencia conjunta
entre autoridades sanitarias, gobierno departamental, gobierno municipal y sociedad civil
organizada de los Recursos Humanos y Fisicos del MSP y BS (no hay cambios en vinculos
laborales, ni en la propiedad de la infraestructura) Permite el manejo descentralizado de
la totalidad de lo recaudado en los establecimientos de salud, lo cual contribuye al cumpli-
miento de las metas sanitarias en salud correspondientes al Distrito.

El Acuerdo de Descentralizaciéon es una herramienta muy positiva para poder llegar a la
poblaciéon con mejores servicios; fortalece la participacién comunitaria en la toma de deci-
siones en el funcionamiento de los servicios de salud; fortalece la democracia y propicia la
transparencia administrativa y es una herramienta importante contra la corrupcion.

Permite elaborar estrategias para mejorar el acceso a los servicios de salud, como Alianzas,
complementacién de recursos comunitarios, tercerizacién de servicios, la creacién de un Se-
guro Comunitario de Salud, la provisién constante y oportuna de medicamentos e insumos,
el mantenimiento de la Infraestructura y el equipamiento del Centro de Salud.

Ademds, la continua capacitacién de los miembros del CLS en cuanto a su rol, deberes y

10
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obligaciones, es lo que permite llevar adelante el proceso.

El proceso de descentralizacion de salud se sustenta en el Paraguay a partir de las si-
guientes disposiciones legales.

// Disposicion Legal

Denominacion

Objetivo \.

Ley 1032/96

“Que crea el Sistema Nacional de
Salud”.

Pretende transformar el sector salud y sus
subsectores en unsistema.

Decreto 19966/98

Reglamentacién de la Descentralizacion
Sanitaria local, la participacion
ciudadana y la auto gestion en salud
como estrategia para el desarrollo del
Sistema Nacional de Salud.

Reglamenta la Ley 1032 y posibilita la
transferencia temporal de los servicios
basicos de salud a los niveles locales, es
decir a las Municipalidades y los Consejos|
Locales de Salud.

Se transfiere la infraestructura fisica y
tecnolégica, no de Recursos Humanos.

Se instrumentaliza a través de un
acuerdo entre MSP y BS y el Municipio
solicitante.

El Municipio solicitante debe aportar el
5% de su presupuesto anual para salud.

Decreto 22385/98 Por la cual se reglamenta el Describe la estructura, los roles v
funcionamiento del Consejo Nacional funciones de los Consejos Locales de
de Salud y los Consejo Regionales y Salud.

Locales de Salud.
Ley 3007/06 Que modifica y amplia la Ley 1032/96 |Los Consejos Regionales y Locales de

Salud estan facultados a percibir,
administrar y disponer de los recursos de
los centros asistenciales de salud que]
administren en virtud de acuerdos
suscritos con el MSP y BS y aprobados por
el Consejo Nacional de Salud.

Acuerdo Contractual de
Compromiso.

Acuerdo contractual de compromiso
para la descentralizacién administrativa
y prestacién de servicios de salud.

Descentralizacion Administrativa Local en
Salud: Para esta etapa del proceso de
descentralizacion de los servicios
programas de salud, entiéndase como)
descentralizacion administrativa local en
salud, la delegacién de funciones v
recursos que compete a la administracion
central y departamental en cuanto a la
fiscalizacién del proceso de gestion, la
planificacién local y priorizacién
programatica de las actividades de]
promaocién, prevencion y recuperacion dej
salud, el gerenciamiento de los servicios
de salud, control del personal, ejecucién
presupuestaria, coordinacién
interinstitucional y promocion de la

participacion social. //

1
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6.POLITICA NACIONAL Y DEPARTAMENTAL DE SALUD

El nuevo gobierno nacional del periodo 2008 — 2013 ha delineado su politica de salud y en

calidad de vida, planteando como filosofia politica, la universalidad del derecho a la salud y

los demds derechos humanos y sociales, la integralidad en las respuestas a las necesidades

sociales, la equidad como principio de justicia para que todos se acerquen al mdximo nivel

de calidad de vida y salud, con seguridad social y seguridad econémica y la participacién

de las comunidades y de cada ciudadano como factor de democratizacidn y transparencia

del Estado y garantia de los derechos.

Los ejes estratégicos que nutren las acciones, se encuentran enmarcadas en los siguientes:

* Enfoque de derechos humanos y en salud

* Aplicacién progresiva, continua y sustentable

* Aplicacién del marco legal vigente

* Articulacién, coordinacién y complementacién de acciones y recursos del Sistema Na-
cional de Salud.

* Programas de Salud y Calidad de Vida.

*  Organizacién de Redes de Atencién.

* Universalizacién de la Atencién Primaria en Salud.

* Descentralizaciéon, Territorios de Gestiéon Social y Participacién Ciudadana.

7. V REGION SANITARIA DE CAAGUAZU

La V Regién Sanitaria representa al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en el De-
partamento de Caaguazu.

Su principal objetivo es lograr que toda la poblacién del Departamento de Ccoguozu pueda
ejercer su derecho a la salud, para ello realiza acciones de promocién, prevencién y aten-
cién a la salud.

La red de servicios estd constituida actualmente por 69 establecimientos, con las siguientes
categorias:

Un Hospital Regional, cuatro Hospitales Distritales, ocho Centros de Salud, cincuenta y tres
Puestos de Salud, tres dispensarios y tres Puestos de Salud o dispensarios funcionando en
asentamientos indigenas.

Segun datos de la Direccién de Coordinacién de Regiones Sanitarias, en cuanto a la capa-
cidad instalada, un total de 221 camas se encuentran disponibles en los establecimientos de
salud, 5 de 8 establecimientos cuentan con equipo de Rayos X y Ecografia; y 7 con ambu-

lancia para el traslado de pacientes.

Morbi-mortalidad de la V Region Sanitaria de Caaguazu
Fuente: Certificados de Defuncién Registrados. Dpto. Bioestadistica. MSP y BS

DEFUNCIONES POR CAUSAS DEL ANO 2005

(r 1. Tumores: 205 9. Diarreas: 16 )
2. Enfermedades del Sistema Circulatorio: 158 10. Malformaciones Congénitas: 15
3. Accidentes: 123 11. Enfermedades Metabdlicas/Trastornos de la
inmunidad: 15
4. Diabetes Mellitus: 104 12. Embarazo, Parto y Puerperio: 11
5. Enfermedades Perinatales: 74 13. Meningitis, Encefalitis: 13
6. Enfermedad Cerebro Vascular: 71 14. Enfermedades Renales: 9
7. Homicidios: 60 15. Septicemia: 8
L 8. Enfermedad del Sistema Respiratorio: 57 16. Tuberculosis: 7 )
N
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DEFUNCIONES MATERNAS POR CAUSAS(2005)

f Aborto )
Toxemia

Hemorragia

Sepsis

Otras complicaciones
Total

A, ’l

e VA e B B Y

DEFUNCIONES DE MENORES DE 5 ANOS POR CAUSAS (2005)

(( Tesiones debidas al parto 47 N
Infecciones del Recién nacido 17
Neumonias 10
Diarreas 10
Malformaciones 13
Prematurez 14
Causas externas 4
Meningitis 6
Tétanos 0
Sarampion 0
Enfermedades nutricionales 6
Hallazgos anormales 17
Resto 36
k\hTotaI 174 ),

8. CONSEJO LOCAL DE SALUD DE DR. CECILIO BAEZ

Es una instancia de concertacién de intereses y articulacién de recursos que se ve enrique-
cida por la diversidad de actores que lo componen y el compromiso que demuestran los
mismos. Entre las instituciones representadas en el Consejo se encuentran: La Intendencia
Municipal, la Junta Municipal, el sector Educativo, el Servicio de Salud del Ministerio de Sa-
lud PUblica, vy el sector obrero, las comisiones vecinales, representantes del sector religioso,
representantes de instituciones publicas.

En el distrito de Dr. Cecilio B&ez el Consejo Local de Salud se encuentra en su primer afio
de funcionamiento, se conformé a iniciativa de la Secretaria de Salud de la Gobernacién
del Departamento.

El Consejo Local de Salud realizé su asamblea de conformacién en fecha 28 de Octubre
del afo 2008.

Cuenta con tres instancias de participacién.

Reunién General, conformada por representantes de organizaciones sociales e institucio-
nes locales. Las instituciones interesadas en su incorporacién pueden solicitar por nota a la
Mesa Directa o durante las sesiones regulares de ésta instancia. Tiene la funcién de decidir
acerca de las acciones estratégicas del Consejo, participar en la elaboracién del Plan Local
de Salud, su monitoreo, control y evaluacién de su cumplimiento.

Mesa Directiva, intfegrada por el representante legal de la municipalidad y de instituciones
y organizaciones comunitarias electas en asamblea. Tiene la funcién de identificar grupos
vulnerables dentro de la poblacién, elaborar el Plan Local de Salud de manera participativa
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y concertada, movilizar recursos y establecer alianzas, acuerdos con instituciones publicas
y privadas, compartiendo los resultados y las lecciones aprendidas con los distintos niveles
de gobierno.

Comité Ejecutivo, integrado por representantes del establecimiento publico de salud, or-
ganizaciones sociales, representante del Consejo Local de Salud. Tiene por funcién el de-
sarrollo de los programas, servicios y actividades contempladas en el Plan Local de Salud,
supervisidon y evaluacién de programas, servicios, coordinar los servicios prestados por los
establecimientos de salud existentes en el municipio, y el desarrollo de acciones de interés
en casos de emergencia sanitaria.

La Reunién General del Consejo Local de Salud se encuentra integrada por la representa-
cién de instituciones y organizaciones sociales.

Municipalidad de Dr. Cecilio Béez.

Junta Municipal.

Registro Civil.

Representantes de Partidos Politicos.

Sector productivo

Sector Educativo — Representacién de docentes

Sector Salud

Iglesia

Comisaria (Policia Nacional)

La Mesa Directiva se retne regularmente cada ocho dias, registran sus decisiones en ac-
1as.

~
Kr’ MESA DIRECTIVA
Cargos Nombre Y Apellido Institucion Representada
Presidente. Sr. Emiliano Rojas Municipalidad.
Vicepresidente. Sr. Eusebio Barreto Ramos Concejal Municipal
Secretaria. Prof. Ada Alderete de Ramirez Sector Educativo
Tesorero. Sr. Fidel Benitez Ledn Representante de la comunidad
Miembros Sr. Mario Cuba Armoa Concejal Municipal
Ing. Laura Cano Villasanti Concejal Municipal
Sr. Sabino Giménez Comision de Salud y Concejal municipal
Sr. Cristino Rojas Garcia Oficial de registro civil
Pro-tesorera Hna. Alice Génes Congregacion Hijas de la Misericordia
Comité Ejecutivo
Presidente Dr. lvan José Castineiras Trujillo MSPY BS
Vicepresidenta Aux. Paola Portillo MSP Y BS
Mario Cuba Armoa Concejal Municipal
Cristino Rojas Registro Civil
Y Sra. Ignacia Ramona Espinola Representante de comisiones vecinales )
N /

9. PLAN LOCAL DE SALUD

9.1 Metodologia del proceso de diseino participativo

Consultores/as del CIRD compartieron con miembros de la Mesa Directiva y del Comité
Ejecutivo del Consejo Local de Salud informaciones sobre la importancia del Plan Local de
Salud, procesos, etapas y modelos de herramientas para la recoleccién de datos, constitu-
yéndose el Grupo Conductor de elaboracién del PLS, grupo que conté con la participacién
de lideres comunitarios y miembros del CLS.
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En reuniéon de miembros del Grupo Conductor se realizé el ajuste de los instrumentos (for-
mularios) para el relevamiento de datos. Se realizé la identificacién de las instituciones y
organizaciones de la comunidad a ser consultadas acerca de la realidad local, elaborando
un calendario de trabajo para dar seguimiento a las tareas y los compromisos asumidos por
los miembros.

Para facilitar el trabajo de campo se convoco a través del Intendente a lideres de las com-
pafias de la zona rural y de la zona urbana para una jornada de trabajo en la Municipa-
lidad a fin de relevar datos que permitan conocer la situacién de la calidad de vida de los
pobladores.

Se realizaron entrevistas a autoridades y relevamiento de datos de las instituciones y organi-
zaciones sociales con el objetivo de identificar los recursos existentes en el distrito mediante
el conocimiento de sus objetivos, dreas de accién, beneficiarios, estrategias de trabajos co-
munitarios, fuentes de financiamiento, vinculos que mantienen con otras instituciones en el
logro de sus objetivos.

Sistematizaciéon de las informaciones relevadas estuvo a cargo de consultores del CIRD,
elaborando un documento de trabajo.

El Grupo Conductor con el apoyo técnico del CIRD organizé el Taller Participativo para
compartir y ajustar el diagnostico de salud, priorizar los problemas y elaborar propuestas
soluciones factibles a ser implementadas en el marco del Plan Local de Salud.

Posterior al Taller Participativo, se realiza la sistematizaciéon de los datos y se elabora el
documento Plan Local de Salud.

La revisiéon del documento estuvo a cargo de miembros de la Mesa Directiva del Consejo
Local de Salud.

9.2 DIAGNOSTICO DE SALUD

9.2.1- Situacion del Consejo Local de Salud

El CLS ha identificado sus fortalezas. En primer lugar su representatividad ya que integran
la municipalidad, el sector educativo, salud, religioso, registro civil, sociedad civil, repre-
sentantes de partidos politicos y representante de comisiones vecinales. Se conformé por
iniciativa de la Secretaria de Salud de la Gobernacién del departamento de Caaguazt el
28 de octubre del afio 2008.

Conocen las normativas legales del Sistema Nacional de Salud.

Tienen reconocimientos por Resolucién Municipal, reconocimiento por el Consejo Regional
de Salud y de la Regién Sanitaria.

El CLS tiene mecanismos para conocer las sugerencias y necesidades de la poblacién lo
cual lo hacen a través de los miembros. Tiene experiencia de articulaciéon con instituciones
y organizaciones de la comunidad para el logro de objetivos.

También se percibe la voluntad por parte de los miembros del CLS para comprometerse e
involucrarse en las gestiones de salud. El intendente municipal asume su rol como asi tam-
bién los representantes del servicio.

Las debilidades identificadas son que no cuentan con estatuto social, personeria juridica
ni RUC. No han desarrollado el ejercicio de rendicién de cuentas ni de seguimiento a las
actividades. Hay desconocimiento de la comunidad de la existencia del CLS.

Existe una farmacia social pero no la administran. Hay desconexién de la farmacia social.
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Las oportunidades identificadas es la existencia de 1 radio para la difusién de informaciones.
Existen instituciones y organizaciones en la comunidad con obijetivos afines y dispuestos a
vincularse y a articular acciones.

La amenaza es la falta de recursos financieros para el mejoramiento de los servicios de
salud.

Debil apoyo institucional departamental y regional a las gestiones. Falta de profesional me-
dico en el centro de salud con quien vincularse y coordinar las actividades.

9.2.2-Situacion de la calidad de vida en la poblacion

/ N

16

Edad de la Poblacién

Mayoria de la poblacién es joven de 13 a 45 afios.

Agua La poblacion que accede a agua potable es 40%. El resto utiliza arroyos y pozos comunes. En 5
comunidades rurales tienen SENASA y 2 barrios urbanos con provision de agua potable corriente. 1
barric urbano préoximo a instalar. Dos de las companias que tienen todo instalado y aun no
funcionan.

Banos La mayoria posee letrina comun yalgunas casas de la zona urbanay rural tienen bafio moderno.

Ocupacion y situacion
de los Jefes de Familia,|

Desarrollan |a agricultura para autoconsumo y disponen de tierra para el cultivo pero les hace falta
mas asistencia técnica para aprovechar este recurso. Falta Motivacion.
Enfermedades que se presentan en hombres adultos: diabetes, hipertensidn, artritis.

lbvenes Principal ocupacion de los jdvenes: Estudian y trabajan, ayudan en sus casas. La mayoria sabe leery
escribir.
Existe mucha migracién de jévenes dentro y fuera del pais
Enfermedades mas frecuentes en adolescentes:
Dermatitis, ITS, Problemas odontoldgicos.
Recreacion y Hay Clubes Deportivos, pero faltaria aprovechar mejor el espacio diversificando las précticas
capacitacion deportivas.
Nifos La mayoria saben leer y escribir. La mayoria de los nifios accede a la escolaridad béasica.

Las enfermedades mas frecuentes en ninos menores de 1 ano: IRA, dermatitis, desnutricion.

Principales enfermedades en menores de 5 anos: IRA, dermatitis.

Principales enfermedades que se presentan en ninos en edad escolar: diarrea, parasitosis,
desnutricion, dolor de cabeza, problemas adontologicos.

Mujeres y Hombres
Adultos

Enfermedades mas frecuentes que se presentan en mujeres en edad fértil: Hipertensién.
Enfermedades mas frecuentes que se presentan en hombres y mujeres en edad adulta: diabetes,
hipertension, artritis, cefalea.

Servicios de Salud

Acuden al Centro de Salud, también van al médico naturalista, a Farmacia, Hospital de Oviedo, IPS.

Control Pre Natal y
Partos

Las embarazadas realizan su control en el Centro de Salud o también en el Puesto de Salud mas
cercano.

Para dar a luz acuden al Centro de Salud, Partera empirica, realizan partos domiciliarios con
asistencia parteras empiricas y/o profesionales.

Organizaciones
Existentes

Comité de agricultores, Comité de Mujeres, Comité de Salud, Liga de Fatbol- Candido Benitez,
Comision de capilla- Candido Benitez, Organizacion de madres Tekopora — Tororo, Comité de
Oleros, Comision juvenil- B San Miguel, MCNOC (organizacion campesina)- Asentamiento San Blas-
Canada, Comisiones Vecinales, ONAC(organizacion campesina) , ACES, Asociacion de Sin techos,
grupo juvenil : Joframis.

Derechos que reclaman|

Agua Potable, Atencion médica de una vez al mes, capacitacion, caminos vecinales.

Instituciones a donde
dirigen sus demandas

Municipalidad, Gobernacion en varias oportunidades.

Acciones de los

Pedir colaboracion, Trasladar enfermos.

vecinos
\\
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9.2.3-Situacion del servicio de salud

Problemas y necesidades

En el Grea de Promocién de la Salud las actividades son limitadas. Se ocupan las enferme-
ras dentro de sus mdltiples actividades que son més bien asistenciales, sin planificacién ni
coordinacién con otras organizaciones o instituciones.

Se dan charlas educativas en escuelas y colegios esporddicamente y en general cuando se
visita para realizar vacunaciones, 1 o 2 veces en el afio. No se aprovecha las reuniones de
padres ni se les capacita a los docentes sobres los diferentes temas de promocién. El desco-
nociendo de los temas en ocasiones genera dificultades con los docentes.

La sala de espera del centro de salud es incobmoda para las actividades de promocioén,
por lo tanto no se aprovecha el tiempo de las personas para educar. Tampoco se dispone
equipos audiovisuales ni materiales educativos de fdacil entendimiento. No hay bafos para
los pacientes.

Las visitas domiciliarias que se realiza para vacunacién son poco aprovechadas para edu-
cacién y promocién de la salud.

La radio comunitaria es poco utilizada para educacién en salud.

No hay estrategias para captar y educar a los adolescentes en los aspectos de cuidado de
la salud.

Tampoco hay estrategias planificadas con las embarazadas, como por ejemplo los clubes
de madres y otros.

En la comunidad se cuenta con los facilitadotes comunitarios que realizan acciones de pro-
mocién de la salud pero no se coordina acciones con ellos desde el centro de salud.

Las actividades extramurales en las companias no estén planificadas.

La atencién al nino El grupo de nifos que mas consulta es el de 1 a 4 anos, el 30 % de
estos nifios acude a la consulta y los motivos mas frecuentes de consulta son infecciones res-
piratorias agudas, afecciones de piel, anemia pardsito-nutricional y enfermedades diarrei-
cas. La atencién es ofrecida por las enfermeras que aun no han sido capacitadas en AIEPI
y no se dispone de un médico. Se pierden oportunidades para ofrecer atencién integral. El
control del crecimiento y desarrollo no beneficia a todos los nifios. No se dispone un consul-
torio con equipamiento, ni medicamentos e insumos necesarios para brindar la asistencia
y tratamiento como corresponde a los nifos.

Las condiciones institucionales para el recibimiento del recién nacido son muy precarias y
muchos niflos nacen en partos domiciliarios.

El seguimiento a la lactancia materna exclusiva es muy débil.

El programa ampliado de inmunizaciones La cobertura alcanzada hasta mayo de este
afo es del 32%, debiendo alcanzar para esa fecha el 40%, segin proyeccién a fin de afo
se alcanzara 77 %, cobertura insuficiente para el programa, por lo tanto se debe hacer un
gran esfuerzo para llegar a un porcentaje aceptable, 95%. Cabe senalar que la poblacién
asignada por la Regién sanitaria no corresponde a la poblacién que se encuentra en el
trabajo de campo. Falta recurso humano, preferentemente varones, ya que hay zonas no
accesibles para mujeres por la inseguridad. Falta una heladera y la disponibilidad regular
de combustible para recorrer las companias.

La salud bucodental no es atendida en la comunidad, ni se realizan acciones de preven-
cién.

La salud de la mujer Los controles prenatales son realizados segin demanda no hay bus-
queda activa hacia la comunidad. El numero de embarazadas esperadas es de 206 y hasta
mayo de este ano solamente han consultado 44 embarazadas. Casi no se realiza partos
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institucionales, muchos son domiciliarios, las condiciones institucionales son precarias. No
hay consultorio exclusivo de salud sexual y reproductiva.

La deteccién precoz del cancer de cuello uterino mediante el estudio Papanicolau se realiza
mas a embarazadas. Se orienta alcanzar con este estudio al 30 % de las mujeres en edad
fértil. Hasta mayo de este afo se alcanzé el 5% de la meta, lo que es una cobertura muy
baja.

Planificacién familiar ofrece los servicios con provisiéon regular de insumos. No se utiliza DIU
por falta de equipamiento. Son aproximadamente 80 pacientes en seguimiento a mayo
20009.

Los Programas de Tuberculosis y Lepra aun no estén instalados en el Centro de Salud.

No se han detectado casos de Paludismo ni Fiebre Amarilla. Algunos casos de Dengue
fueron tratados.

No hay acciones en relacién a la prevenciéon de hipotiroidismo.

Hipertensién y diabetes: hay casos detectados, hay medicamentos pero no esta instalado el
programa.

Area de internacién: hay una sala de internacién donde ingresan mujeres y hombres. No
hay banos para los pacientes internados. Este afio hasta mayo se han internado 13 pacien-
tes adultos y 2 nifos.

Servicios generales: no hay limpiadora, no hay cocina, no hay drea de lavanderia.
Farmacia Social: lo administra Pohd Pord, falta ampliar el horario de atencién.

Farmacia Interna: Falta muebles para almacenar los medicamentos. El listado responde a
las necesidades, se cuenta con provisién regular.

Direccién: No hay director.

Administracién: Falta equipo y oficina. El administrador desempefia también tarea de per-
ceptor.

Archivo: Falta carpetas familiares y muebles para los archivos.

Comunicacién: Falta linea telefénica con fax.

Enfermeria: falta sala de enfermeria, equipos. La estufa de esterilizacién necesita repara-
cién y no se dispone de autoclave.

Salud del adolescente: La poblacién de adolescentes es de 2.529 y no hay acciones con-
cretas de salud hacia los adolescentes. Se los atiende cuando acuden al centro de salud
como a cualquier otro paciente.

Referencia de pacientes: son trasladados en vehiculos particulares que gestionan los fami-
liares.

Puesto de salud de EMPALADO

Falta una obstetra a fin de fortalecer los programas de salud sexual y reproductiva. Falta
mejorar el vinculo con el Centro de Salud de Cecilio Bdez. Los programas de salud no estén
instalados, se ofrece atencién segin demanda.
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9.3 RECURSOS COMUNITRIOS

Instituciones Educativas:

/(/ESCUELAS ALUMNOS LUGAR \‘\
Esc. N° 891. San Isidro 237 CENTRO
Esc. N°® 2573 San Rogue 122 10 km
Esc. N° 4266 Norberto A. Lezcano % 10km
Esc. N°.11.634 Tres Reyes- Canada = 2
Esc. N°.7.475Mariano Diaz-Asentamiento 63 17 km
Esc. N° 7085 Ramon Alonzo Asentamiento San Blas 113 12 Km
Esc. Basica N° 134 Dr.Cecilio Baez 237 CENTRO
Esc. Basica N° 3058 San Miguel Arcangel 97 7 KM
Esc. Bésica N° 3078 1ro de Mayo 99 3 KM
Esc. Basica N° 4264 Asentamiento Virgen de Fatima 94 10 km
Esc. Basica N° 5031 .Urucutiy 24 5 KM
Esc. Basica N °1976 Maria Felicidad Gonzalez 136 2 km
\_ Total 1318 //

a.Escuelas: 12 escuelas
b. Colegios

-Colegio Privado Juan XXIIl. Subvencionado a cargo de las Hijas de la Misericordia

Total de alumnos 104

-Colegio Nacional Juan Manuel Frutos:

Total de alumnos 476
Instituciones publicas:

-

SENACSA ANDE COPACO Registro Civil
DEAG CA(Crédito Agricola de Habilitacion | Registro Electoral Correo
(CAH)
Comisaria 4 Juntas de saneamiento Centro de Salud Municipalidad
APA Puesto de Salud de Empalado Juzgado

Instituciones Religiosas y organizaciones comunitarias

(Congregacién de la Hermanas de la
Misericordia

Clubes Liga de Futbol Dr. Cecilio Baez (9
equipos adheridos)

Club 15 de Mayo

Club 10 de Mayo

Independiente

1° de Marzo

4 de Octubre

1 Parroquia y 14 capillitas en diferentes
companias.

Iglesias: Centro de adoracién, fuente
de vida, Testigo de Jehova.

Otros Recursos: Una Bioquimica con deseos de trabajar. 2 Mecdnico dental,
Instituciones cooperantes: SAS/CIPAE; GTZ; CIRD
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9.4 LINEAS DE ACCION
El Consejo Local de Salud han formulado las siguientes Lineas de Accién:

1. Fortalecimiento Institucional del Consejo Local de Salud

Esta linea tiene como principal finalidad, a fin de mejorar la gestién del Consejo, profundi-
zar conocimientos de las normativas legales acerca del rol de las instituciones en el Sistema
Nacional de Salud y a fin de aumentar la confianza y la credibilidad de la comunidad
hacia el Consejo Local de Salud, difundir informacién a la comunidad de la estructura,
responsabilidades y planes de trabajo del Consejo Local de Salud y de los Sub consejos de
Salud.

También continuar con el fortalecimiento legal del Consejo como Institucién con competen-
cia y capacidades en el dmbito de la salud comunitaria.

También conformar Sub consejos y reactivar las comisiones de salud para ello se propone
generar mayor participacién y compromiso de las comunidades asegurando gestiones que
impulsen la formacién de Sub Consejos para lograr el acompafamiento en la implementa-
cién del plan local de salud, fundamentalmente para las actividades extramurales.

2-Promocion y educacion para la salud

Planificar un proyecto de promocién de la salud que llegue a toda la poblacién, sobre todo
nifos y adolescentes, involucrando a otras instituciones sobre todo al sector educativo y a
los facilitadores comunitarios, para lograr actividades coordinadas, articuladas y sistema-
tizadas, promoviendo actitudes, comportamientos y estilos de vida saludables.

3. Mejoramiento del Servicio

Como eje fundamental de esta linea de accién se propone conformar el equipo de gestién
interna que se ocupe de la planificacién, implementacién, seguimiento y revisién de las
diferentes propuestas.

Para ampliar el acceso a los servicios de salud se definié la implementacién de proyectos
gue promocionan la utilizacién del Puesto de Salud dotando de personal calificado, equipa-
miento, mobiliario, insumos bdsicos, reparaciones y otros.

Se plantea el fortalecimiento de los programas de salud ya instalados con un fuerte com-
ponente de promocién y prevencién y la implementaciéon de otros que aun no funcionan
priorizando: el programa de salud bucodental, el programa de Hipertensiéon y Diabetes.
Se propone informatizar los registros, fundamentalmente el programa de vacunacién de tal
manera a instalar un tarjetero informdtico.

Se trabajard en el fortalecimiento del sistema de Farmacia social a fin de lograr el trata-
miento de la enfermedad a bajo costo dando respuesta a las enfermedades mads frecuentes
gue afectan a la comunidad.

4-Ambulancia: Instalar el servicio haciendo las gestiones necesarias para obtencién del
mévil, recurso humano y la movilizacién de recursos para combustible y mantenimiento.

5-Fortalecer el Puesto de Salud de Empalado: instalar progresivamente todos los
programas, dotando de recurso humano, mobiliario, equipamiento necesario para cada
componente. Generar el espacio de vinculacién con el Puesto urbano para que las acciones
sean coordinadas.
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10. FUENTES DE INFORMACION

* Politica Nacional de Salud, 2005-2008. Construyendo juntos una Politica de Estado “Salud para
todos con equidad”. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Consejo Nacional de Salud.

*  Gobernacién de Caaguazd. Plan de Desarrollo Departamental (Sector Econdmico), 2003-2013.

* Ley N2 2.319/06. Qué establece las funciones y competencias de la Superintendencia de salud
creada por Ley N2 1.032, de fecha 30 de Diciembre de 1996 “Que crea el Sistema Nacional de
Salud”.

* Reuniones de trabajo del Grupo Conductor Local. Dr. Ceclilo Bdez

* Relevamiento de datos de la situacién de vida de las comunidades y de los recursos existentes es la
distrito a cargo del Equipo Conductor del Plan Local de Salud.

* Actas de Reuniones Ordinarias de la Mesa Directiva del Consejo Local de Salud de Dr. Ceclilo Bdez
Taller de andlisis del diagnéstico de salud y definicién de lineas de accién.Dr. Ceclilo Béez.

* Bése de datos de La Direccién General de Informacién Estrategica en Salud - MSPyBS.
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I1. Lista de participantes

/

Nombre y apellido

Sr. Emiliano Rojas
Sr. Eusebio Barreto Ramos

Prof. Ada Mabel Alderete de Ramirez
Sr. Fidel Benitez Ledn

Sr. Mario Cuba Armoa

Ing. Laura Cano Villasanti

Sr. Sabino Giménez Benitez.

Dr. Ivan Castifeira Trujillo

Sra. Paola Rocio Portillo de Ovelar

Sr. Cristino Rojas Garcia
Sr. Juan Soto Franco
Prof. Carmen Britos de Flores
Sra. Lucia Villalba de Montania
Sra. Neomicia Flores Ortiz
Lic. Valeria Barreto Barrios
Sr. Francisco Solano Cuenca Garcete
Sra. Gloria Cantero Antlinez
Sra. Bonifacia Ojeda de Ovelar
Sra. Maria Gladys Ojeda Sanabria
Ing. Aida Gonzalez Zorrilla
Sra. Maria Julia Barretos
Sra. Lucina Ahedo
Sra. Celsa Medina
Sra. Librada Villasanti
Sra. Andresa Areco
Sr. Pedro Caceras
Sra. Eustaquia Rodas de Caceres
Sr. Audelino Franco Vega
Sra. Idalina Rios
Sr. Mariano Ovelar
Sra. Graciela Genez Franco
Sr. Catalino Benitez Caceres
Sr. Teodoro Urbieta
Sr. Justo Eustaquio Maylin
Sr. Arsenio Jara
Natalia Portillo
Sra, Elizabeth Cariete
Sra. Ramona Espinola
Sra. Maria B. Cantero A.

@. Blanca T. Presentado Martinez

Intendente
Vice Presidente

Secretaria CLS

Tesorero CLS

Miembro CLS

Miembro CLS

Miembro CLS

Presidente Comité ejecutivo
Miembro Comité ejecutivo

Miembro CLS
Administrador
Estadigrafa

Obstetra
Aux.Obstetricia rural
Encarada de PROAM
Enfermero

Tec. Obstetricia
Encargada de PS
Aux. Administrativo
Institucion cooperante
Miembro

Miembro

Miembro

Miembro
Miembro
Miembro
Miembro

Miembro
Miembro
Miembro
Miembro
Miembro

Encargada de Farmacia
Miembro

Obstetra

Aux. de enfermeria, estadigrafa

Organizacion/Comunidad
Municipalidad
Concejal Municipal

Sector Educativo

Comunidad

Concejal Municipal

Concejal Municipal

Comision de higiene y Concejal
Centro de Salud

Centro de Salud, RRHH y PAI
Registro Civil

Centro de Salud

Centro de Salud

Centro de Salud

Centro de Salud, Jefa de enfermeras
Centro de Salud

Centro de Salud

Centro de Salud

Puesto de Salud de Empalado

Puesto de Salud de Empalado

Comité de Iglesias para ayudas /CIPAE
Comité de Mujeres/ Canada

Comité de Mujeres de Caatymi
Comision de lideres

Comité de Mujeres/Candido Benitez
Comité de Mujeres/ Candido Benitez
Comité de agricultores/Calle Colorado
Comité de Mujeres/Calle Colorado
Comisidn vecinal /B°San Miguel
Comité de Mujeres/Asentamiento/S. Antonio
Puesto de Salud/ Empalado

Comité de Mujeres/San Miguel
Comité de Oleros de Tororo

Comité Santisima Cruz/Tororo
EscuelaN"1876
Municipalidad

Municipalidad

Centro de Salud
Consejo Local de Salud
Centro de Salud

Centro de Salud

~
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