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MEMORIA DEL SUBCONSEJO DE SALUD DE BERNARDINO CABALLERO 
Agosto de 2005 

 
1.  DESCRIPCIÓN DE LA COMUNIDAD 
 
La comunidad General Bernardino Caballero, esta ubicada en el tercer departamento, Cordillera, en el distrito de 
Atyrá. Se encuentra a 13 Kilómetros del centro de Atyrá y 74 km. de Asunción. 
 
La población es de aproximadamente 2500 habitantes, de los cuáles 1.800 son niños/as y jóvenes, que equivale 
al 75% de la población. Cuenta con los siguientes barrios: Yuiry, Loma’i, 8 de Octubre, centro, San Rafael y 
Maria Auxiliadora. 
 
Los caminos vecinales de acceso son: dos caminos vecinales por Atyrá y uno por Tobati, un camino vecinal por 
la compañía Acuña de Altos; y un camino vecinal que une a la ruta Tobati - Arroyos y Esteros. 
 
Se cuenta con un Puesto de Salud, cada barrio cuenta con un Oratorio, siendo el Patrono de la comunidad San 
Juan Bautista, cuya capilla está ubicada en el barrio centro. 
 
La mayoría de sus habitantes se dedican a la olería, ganadería y agricultura. 
 
También la comunidad cuenta con una Comisaría de Policía con cinco oficiales. 
 
Instituciones y organizaciones de la comunidad 
 
1. Escuela Don Roberto Loppacher 

2. Escuela  8 de Octubre 

3. Escuela Yuiry 

4. Colegio General Bernardino Caballero 

5. Comisaría Policial 

6. Junta de Saneamiento 

7. Capilla San Juan 

8. Capilla Perpetuo Socorro 

9. Capilla Santa Lucia 

10. Capilla San Rafael 

11. Oratorio Virgen del Rosario 

12. Club Deportivo 20 de Mayo, afiliado a la Federación Atyreña de Deportes 

13. Asociación de Jinetes 

14. Cooperadora de Padres de las Escuelas 

15. Cooperadora de Padres del Colegio 
 
2. RESEÑA HISTÓRICA DE LA ORGANIZACIÓN DEL SUBCONSEJO DE SALUD Y EL PUESTO DE 

SALUD 
 
El Puesto de Salud  se construyó en el año 1885 gracias a una Comisión, que desarrolló una importante gestión 
para el logro de la donación del terreno y materiales de construcción. Los vecinos colaboraron con su mano de 
obra voluntaria para la construcción del Puesto y la Comisión de Damas apoyó la alimentación de los 
voluntarios. 
 
Las gestiones para la instalación eléctrica y del agua potable también fueron realizadas por esta Comisión. La 
energía eléctrica es pagada por el Ministerio de Salud y el agua por la comunidad, mediante la exoneración de 
costo por parte de la Junta de Saneamiento. 
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El Puesto de Salud contó en sus inicios con tres salas, un baño y un corredor. 
 
Al finalizar la construcción se dio inicio al funcionamiento del servicio, atendido por  una voluntaria del Cuerpo de 
Paz, una Nutricionista de nombre Elena, quien prestaba servicios de atención primaria, la misma se desempeñó 
en esa función en forma voluntaria por dos años, contando con el apoyo de la Comisión y la ayuda voluntaria de 
la actual encargada Acela Ferreira, quien posteriormente  gestionó ante el Ministerio de Salud un rubro para 
proseguir con su trabajo en el Puesto de salud. 
 
En el año 1989 se obtuvo el rubro de Auxiliar de enfermería y el equipamiento necesario para el funcionamiento 
del Puesto de Salud, pasando a ser un establecimiento dependiente de la Tercera Región Sanitaria Cordillera, 
Ministerio de Salud Pública y Bienestar Social (MSPyBS).  
 

Integrantes de la Primera Comisión de Salud 
 

 Gabriel Alonso 

 Juan Ramón Jara 

 Amancio Giménez 

 Ramón Fernández 

 Lorenzo Verdejo 

 Eduardo Ferreira 

 Pablo Britez 

 Silvio Villalba 

 Ramón Agüero 

 Heriberto Gaona 

 José Domingo Benítez 

 Francisco Ferreira 

 Francisco Núñez 
 
Realizaron las donaciones:  

 Gabriel Alonso 

 Juan Ramón Jara 

 Pedro Regalado Vera 

 Silvio Ramón Jara 
 
Integrantes de la Comisión de Damas de Apoyo 

 Rita Ester de Jara 

 Miguela de Alonso 

 Arzacia de Ovelar 

 Seferina de Britez 

 Eliodora de Fernández 

 Amalia de Verdejo 

 Leonarda de Ferreira 

 
En el año 2002 los integrantes de la Comisión de Salud convocó a una reunión a los vecinos de la comunidad 
para conformar lo que hoy se denomina Subconsejo de Salud que tendría por objetivo mejorar el acceso de toda 
la población a los servicios de salud y para ello se propuso la ampliación del Puesto de Salud,  habilitar el 
servicio de la Farmacia social a bajo costo para la población. 
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El Subconsejo quedó conformado de la siguiente forma: 
 

Presidente Lorenzo Martínez 

Vice Presidente Adolfo Gómez 

Secretaria Blanca Cáceres 

Pro- secretaria Acela Ferreira 

Tesorera Lucia Araujo 

Pro-tesorero José Benito Martínez 

Miembros 
 

José Gabriel Cáceres 
Victoriana Martínez de Cáceres 
Fabiola Verdejo 
Felipe Ferreira 
Blanca Araujo 

Síndico Gabriel Alonzo 

 
En el año 2003 la Comisión logró la ampliación del Puesto de salud, realizando  modificaciones a la construcción 
existente, el corredor se convirtió en nuevas salas, actualmente en una de ellas funciona la Farmacia Social. 
 
La Comisión gestionó la donación de materiales para la construcción y la mano de obra fue aportada por los 
miembros del Subconsejo en forma voluntaria. 
 
En febrero del año 2003, se realizó la primera re-estructuración del Subconsejo de Salud, en dicha reunión 
estuvieron presentes pobladores que representaban a instituciones u organizaciones de la comunidad, 
quedando el Subconsejo de salud conformado de la siguiente manera. 
 

Presidente: Heriberto Gaona 

Vicepresidente: Gabriel Alonso 

Secretaria: Dolly  Martínez 

Pro – secretaria: Acela Ferreira 

Tesorera: Lucia Araujo 

Pro -tesorero: José Benito Martínez 

Miembros: José Gabriel Cáceres 
Victoriana Martínez de Cáceres 
Francisco Godoy 
Eulalio Martínez 
Francisco Ferreira 
 

Síndico: Baldomero Ferreira  y Juan Ayala 

 
 
En fecha 12 de julio del 2003  se convocó nuevamente una Reunión General de vecinos para re-estructurar el 
Subconsejo de salud, debido a la necesidad de  integrar más miembros al Subconsejo y cumplir con el Plan de 
Trabajo. Ante esta necesidad se formaron los equipos de trabajo, en las áreas de Educación y Prevención de la 
Salud, Servicio de Salud, Finanzas, Relaciones Humanas, Medio Ambiente. 
 
Esta Comisión Directiva del Subconsejo fue la primera en contar con reconocimientos de la  Municipalidad, 
Gobernación de Cordillera y de la Tercera  Región Sanitaria. La misma tiene un periodo de  mandato de dos 
años desde su reconocimiento, que va de julio de 2003 a Julio de 2005. El  Subconsejo quedó  estructurado de 
la siguiente manera: 
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Comisión Directiva del Subconsejo de Salud 
 

Presidente: Heriberto Gaona 

Vicepresidente: Gabriel Alonso 

Secretaria: Blanca Araujo 

Pro - Secretaria: Acela Ferreira 

Tesorera: Lucia Araujo 

Pro - Tesorero: José Benito Martínez 
Miembros: José Gabriel Cáceres 

Victoriana Martínez de Cáceres 
Francisco Godoy 
Eulalio Martínez 
Francisco Ferreira 
Carlos Núñez 
Delcia Cáceres 
Arnaldo Martínez 
Rumilda Núñez 
Francisco Núñez 
Olga Britez 
Graciela Ramírez 
Catalina Alvarez 
Sady Lugo 
Rogelio Godoy 

Síndicos: Baldomero Ferreira  y Juan Ayala 
 
 
En fecha 15 y 22 de octubre del 2004 se realizaron reuniones informativas sobre roles y funciones del 
Subconsejo en los barrios de la compañía para interesar y fortalecer los Equipos de Trabajo del Subconsejo, 
mediante la integración de vecinos/as de distintos sectores de la comunidad.  
 
El 30 de Octubre del  2004  se realizó  la Reunión General de vecinos para aumentar los miembros de los 
Equipos de trabajo, quedando la estructura del Subconsejo de la siguiente manera. 
 

Comisión Directiva 
Cargos Nombre y Apellido 

Presidente Heriberto Gaona 

Vicepresidente Gabriel Alonso 

Secretaria Librada Gómez 

Tesorero José Benito Martínez 

Equipos de Trabajo  
Fortalecimiento del Subconsejo de salud Gabriel Cáceres 

Justo Pastor Vera 
Educación para la salud de la población Delcia Cáceres 

Arnaldo Martínez 
Finanzas Victoriana Martínez 

Antonio Martínez 
Servicios de salud Acela Ferreira 

Baldomero Ferreira 
 
Características del Subconsejo 
 
Representatividad: Son cinco (5) las instituciones y organizaciones de la comunidad representadas 
actualmente en el Subconsejo de Salud. 
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 Junta de Saneamiento 

 Escuela Básica Don Roberto Loppacher 

 Comité Juvenil P.L.R.A. 

 Promotores de Salud 

 Puesto de Salud 
 

8 Periodo de mandato: 2 años (Julio 2003 – Julio 2005) 
 
8 Institucionalidad: Cuenta con resolución de reconocimiento de la Municipalidad de Atyrá, de la 

Gobernación de Cordillera, de la Tercera Región Sanitaria. Cuenta con actas de reuniones ordinarias y 
extraordinarias, utilizan un reglamento interno de funcionamiento. 

 

3. CAPACITACIONES RECIBIDAS POR EL SUBCONSEJO DE SALUD PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS 
FUNCIONES 

 
 El Subconsejo de Salud cuenta con el asesoramiento técnico del Proyecto Alianza para la Salud, desde el 
año 2002.  

 
 En Julio 2002 fueron capacitados para realizar el censo sociosanitario, para  conocer la comunidad y con 
esta información elaborar el Plan Local de Salud. El censo fue organizado por el Consejo Local de Salud 
de Atyrá y ejecutado conjuntamente con los Subconsejos de Candia y Bernardino Caballero. 

 
 En abril del 2003 el Subconsejo participó en el Taller de Diseño del Plan Local de Salud de Atyrá, 
presentando las principales necesidades en salud de los pobladores de Bernardino Caballero. 

 
 El 05 de julio de 2003 se realizó en la capilla San Juan Bautista el Taller sobre “Acuerdo de cooperación y 
funcionamiento del CLS y Subconsejos de Salud”. 

 
 El 12 de julio de 2003  se realizó el Taller  sobre “Organizaciones comunitarias, Municipios, servicios que 
presta el Puesto de Salud”, en la capilla San Juan Bautista. 

 
 El 26 de julio del 2003  se realizó un Taller para elaborar el Plan de trabajo del Subconsejo en base al Plan 
Local de Salud de Atyrá, en la Capilla San Juan Bautista. 

 
 El 07de Agosto de 2003 se realizó el Taller sobre “Funciones del Subconsejo de Salud” en la  Capilla San 
Juan Bautista 

 
 El 21 de Agosto de 2003 se realizó un Curso de Capacitación sobre “Fondos Rotatorios de las Farmacias 
Sociales” en la  capilla San Juan Bautista. 

 
 En fecha 03 de marzo del 2004 se realizó una reunión con el fin de fortalecer la organización del 
Subconsejo, reforzando el manejo de reuniones, redacción de actas y otros. 

  

4. PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS EN LAS ÁREAS DE TRABAJOS 
En el año 2003 el Subconsejo de Salud revisó el Plan local de salud de Atyrá, adecuando un Plan de Trabajo a 
ser ejecutada con el apoyo técnico del Proyecto Alianza para la Salud. 
 
Las líneas de acción del Plan de trabajo son:  

1. Educación y Prevención 

2.  Acceso a Medicamentos Básicos 

3.  Atención Médica 

4.  Capacitación a las Organizaciones Comunitarias 

5. Medio Ambiente 
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4.1. Actividades realizadas por el Subconsejo de Salud 
  

 Elaboración del proyecto de ampliación del Puesto de Salud, y se obtuvo los fondos a través de 
donaciones de la comunidad y aportes del Consejo Local de Salud de Atyrá. 

 
 Revisión y seguimiento de las líneas de acción trazado en el Plan local de Salud. 

 
 Análisis y mejoramiento de la organización de la Comisión Directiva del Subconsejo: asistencia a las 
reuniones, actas, distribución de tareas. 

 
 Seguimiento a los trabajos realizados por promotores de salud, proyectos elaborados por los jóvenes 
capacitados en el área de IEC, etc. 

 
 Gestiones en la comunidad para la generación del capital inicial del dispensario comunitario, a través del 
proyecto “Socios Protectores” y el aporte del Consejo Local de Salud de Atyrá. El capital inicial de la 
Farmacia Social fue de 800.000 Gs., donado por el Consejo Local de Salud y 315.000 fue gracias al 
aporte realizado por los socios protectores y gestiones del Subconsejo de Salud. 

 
 En mayo del 2004 se realizó la habilitación e Inauguración de la Farmacia Social. El Subconsejo realiza un 
seguimiento constante  y la rendición de cuentas a la comunidad cada 6 meses. 

 
 Proyecto presentado a la  Municipalidad solicitando rubro para la Encargada de la Farmacia social, 
logrando que se incluya en el Presupuesto Municipal con el monto de  200.000 guaraníes mensuales.  

 
 Se realizaron gestiones ante la 3ra Región Sanitaria a fin de conseguir un rubro para contar con una 
Auxiliar de Enfermería en el Puesto de salud, dicha auxiliar es vecina de la comunidad, fueron 
presentados todos los documentos requeridos, se esta esperando la confirmación de la misma. 

 
 Estudio del reglamento interno de funcionamiento de los Subconsejo de salud en forma conjunta con el 
Consejo Local de Salud y el Subconsejo de Salud de Candia, en trámite  de aprobación por el Consejo 
Local de Salud. 

 
 Elaboración de un Reglamento de Funcionamiento de la Farmacia Social, falta su aprobación en 
Asamblea. 

 
 Limpieza y mantenimiento permanente del Puesto de Salud. 

 
 Se realizaron actividades lucrativas para recaudar fondos con el objetivo de apoyar las actividades 
comunitarias de los promotores y realizar mejoras en el Puesto de salud.  

 
4.2. Actividades realizadas por los Promotores de Salud  
 

 En los meses de febrero a noviembre del 2003, 28  personas recibieron capacitación para desempeñarse 
como promotores de salud, de los cuales 24  terminaron la capacitación (85%). 

 
 Los Promotores activos realizan trabajos comunitarios tales como: 

 
1. Charlas educativas sobre los temas de salud sexual y reproductiva, Formación y capacitación en 

Clubes de Madres. 
 

2. Apoyo en las Campañas del Papanicolau y Vacunación de los programas de salud del Ministerio de 
Salud Pública.  

 
3. Visitas Domiciliarias. 

 
4. Referencias de pacientes al Puesto de salud. 

 
5.   Feria de la Salud 
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4.3 Actividades de Información, educación y comunicación en salud  
 

 En fecha 21 de enero del 2004 se realizo una reunión con la organización PROMESA componente de la 
Alianza para la Salud, a fin de planificar las actividades de Información, educación y comunicación en salud 
a desarrollarse en la comunidad de Bernardino Caballero. 

 
 El 21de febrero del 2004 se iniciaron los Talleres  sobre Habilidades de Comunicación que contenía 4  
módulos con los siguientes temas: Manejo de Medios de Comunicación, elaboración de materiales, 
movilización comunitaria. Dichas actividades se realizaron en el domicilio de la familia Alonzo.  

 
 En fecha 29 de mayo del 2004 se realizó una reunión con la organización PROMESA para dar seguimiento 
al plan de trabajo. 

 
 El 07 de junio del 2004 se realizaron  los Talleres sobre salud sexual y reproductiva que abarcaba los 
siguientes temas: Planificación Familiar, Embarazo, ETS y VIH/SIDA. Los   talleres fueron dirigidos a 
jóvenes del Colegio Bernardino Caballero en cuatro jornadas. 

 
 El 10 de setiembre del 2004 se iniciaron los talleres sobre Salud Sexual y reproductiva dirigido a mujeres en 
edad fértil, el mismo abordo los siguientes temas: Planificación Familiar, Embarazo, ETS y VIH/SIDA, 
distribuidos en tres jornadas,  y se realizaron en la Capilla Perpetuo Socorro. 

 
 El 01 de octubre del 2004 se iniciaron los talleres sobre Salud Sexual y reproductiva dirigido a mujeres en 
edad fértil, donde se desarrollaron los siguientes temas: Planificación Familiar, Embarazo, ETS y VIH/SIDA, 
distribuidos en tres jornadas,  y se realizaron en la  Escuela 8 de octubre. 

 
 En fecha 20 de Setiembre del 2003 se realizaron las capacitaciones dirigidas a Jóvenes para la Prevención 
del Abuso de Drogas, desarrollados por la Organización PREVER, institución integrante del proyecto Alianza 
para la Salud. Se desarrollaron 6  módulos y se desarrollaron en el local del Puesto de Salud.  

 
 En fecha 30 de Abril del 2005 se realizó una reunión con la organización CIRD y CECTEC  de la Alianza 
para la Salud a fin de planificar nuevos talleres sobre Comunicación para el Cambio del Comportamiento 
(C.C.C.) a desarrollarse en la comunidad. Las actividades estarán dirigidas a Jóvenes, Mujeres y varones. 

 
 En fecha 11 de junio del 2005 se realizó el Lanzamiento de los talleres de CCC y la presentación de los 
materiales a ser utilizados en el mismo. 

 
 En fecha 17 de junio del 2005 se inició el Primer taller dirigidos a Mujeres, en la Escuela 8 de Octubre, estos 
talleres se desarrollaron en cuatro jornadas y se desarrollaron los siguientes temas: Mejorando mis 
Conocimientos,  Planificando mi Familia,  Ejerciendo la Maternidad Segura.  

 
 En Fecha 17 de junio del 2005 se inició los talleres dirigidos a los jóvenes en el colegio Bernardino 
Caballero, que abarco cuatro jornadas con los siguientes temas: Mejorando mis conocimientos, Disfrutando 
mi Adolescencia Sanamente, Preparándonos para la vida.  

 
4.4. Servicios de salud del  Puesto de Salud  
Mejoras realizadas en el  Puesto de Salud: 

 Ampliación del local del Puesto de salud 

 Inauguración y funcionamiento de la Farmacia Social 

 Atención médica en el Puesto de salud, realizadas por profesionales del Centro de Salud de Atyrá, en 
tres ocasiones. 
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5. RENDICIÓN DE CUENTA. INFORME FINANCIERO 
 

PERIODO ABRIL  2004 a JULIO 2005 

 1- INFORME FINANCIERO  

INGRESOS      

Aporte de Socios Protectores Abril – Mayo 122.000  

Farmacia Social Ventas de Medicamentos 2.876.490  

Actividades de Financiamiento (ferias, sorteos) 424.150  

Total Ingresos   3.422.640  

EGRESOS      

Compra de Medicamentos 2.449.187  

Compra de Utiles para la Farmacia 16.600  

Pago de Pasaje para compra de medicamentos 64.000  

Mantenimiento del Puesto de Salud 49.150  

Total Egresos   2.578.937  

Saldo en Caja    843.703  
         

 2- CUADRO PATRIMONIAL    

Saldo en caja al 31 de Julio 2005 843.703  

Existencia de Medicamentos al 31/12/2004 828.689  

Deudas   0  

Total Activo y Patrimonio Neto 1.672.392  

Perdida por Vencimiento de Medicamentos donados    

que no pudieron ser cambiados 394.000  

 3-INFORME DE GESTIÓN    

RECETAS RECIBIDAS 200  

N° PERSONAS  BENEFICIADAS    155  
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6. PLAN DE TRABAJO A SER EJECUTADO EN EL AÑO 2005 Y 2006 
En la línea de Educación y Prevención 

1. Concientización sobre la importancia del cuidado de los dientes, buen cepillado.   

2. Tratamiento para eliminación de piojos en niños en edad escolar. 

3. Capacitaciones a los docentes y madres sobre la desparasitación, su importancia, tratamientos y 
prevención. 

 
En la Línea de  Marco Legal y Fortalecimiento del Subconsejo 

1. Contar con un reglamento interno de funcionamiento 

2. Capacitaciones a miembros del Subconsejo en temas como: Negociación, elaboración de proyectos y 
otros 

 

3. Compartir experiencias con el Consejo Local de Salud 

4. Vincularse con otras organizaciones locales, departamentales y nacionales  
 
En la línea  de Financiamiento 

1. Seguimiento al funcionamiento de la Farmacia Social 

2. Actividades para recaudar fondos como alternativa de financiamiento 

3. Seguimiento al proyecto socio protector 
 
En la Línea de Servicios de Salud y promotores 

1. Búsqueda de Alternativa para motivar a los promotores 

2. Contar con una Enfermera auxiliar permanente 

3. Adquirir un aparato nebulizador 

4. Atención medica 2 veces al mes 

5. Atención Odontológica 1 vez a la semana 

6. Construcción de un baño para pacientes 

7. Ampliación de la sala de reuniones 

8. Adquisición de sillas para la sala de reuniones 

9. Adquisición de una máquina desmalezadora para la limpieza del patio del Puesto de salud 

10. Gestionar ambulancia o transporte para enfermos 
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