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1. Presentacién

Momentos sobresalientes estamos viviendo en la historia del Consegjo Regional
de Salud del Departamento Central, fechaen que culminalavigenciade laactual mesa
directivay en que asumirdun nuevo grupo de personas preciosasy valientes.

Me siento muy honrado por la oportunidad de haber compartido esta etapa del
Consgjo Regional y me cabefélicitar al equipo de personas que entregan hoy su manda-
to, presentando esta Memoria de sus gestiones.

En este documento ustedes podrén apreciar en detalle las gestiones, actividadesy
resultados obtenidosalo largo de estos cuatro afios. Y que este documento seamotivador
paralanuevamesadirectivaqueasumiraen breve.

También quisieramencionar quelosrecursosfinancierosy humanos son determi-
nantes paralaconcrecion delas actividadesy metas de los programas, |os cual es debido
alaslimitaciones del presupuesto aveces no alcanza, pero nosotros tenemaos unos re-
cursos valiosos que son nuestrosideal esy compromisos con unasociedad mejor y mas
justaparatodosy todas.

Nos constaque cuando existe voluntad y perseveranciase puede generar excelen-
tes resultados.

Agradezco a CIRD/USAID, que supo captar nuestrosidealesy acompafio lacon-
crecion de los mismos, mediante |a asistencia técnica.

Misfelicitaciones!!!!
Dr. Federico Franco Gomez

Gobernador
Departamento Central
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2. Introduccién

Cuando asumi el cargo de Presidentadel Consejo Regional de Salud en diciembre del 2003, me
encontré con grandes desafios paradar continuidad alas actividadesy logros del Consejo. Asumieron
conmigo un equipo de personas entusiastas y con muchos ideales que hizo posible el desarrollo de
accionesinnovadoras.

La Red departamental de Servicios Publicos de Salud se encontraba en sus etapas iniciales
orientada por |a ordenanza departamental N° 05y 06 del afio 2000.

El primer suefio del grupo fueinstalar unared defarmacias sociales quefortalezcalos servicios
de salud existentes de lared departamental como asi también alaperteneciente a Ministerio de Salud
Publicay Bienestar Social. Como parte de estainiciativa se visitd las experiencias del Departamento
de Itaptiay Misiones apoyados por el CIRD/USAID y recogimos valiosos conocimientos.

LaGobernacion de Central acompafio esta propuesta desde susinicios brindando apoyo econé-
mico, logistico, infraestructura, recursos humanos y difusién de los servicios a través de diversos
medios de comunicacion.

Junto con los miembros de la mesa directivatuve laoportunidad de acompafiar el crecimiento,
fortalecimiento y articulacién delared de servicios publicos, | os di spensari os soci a es de medicamen-
tosy el Parque Sanitario departamental .

Con esta fuerte motivacion también se elabor6 el Plan Estratégico Departamental que define
las lineas de accion del Consglo Regional de Salud hasta €l afio 2008. El plan nos ha permitido el
desarrollo de varios programas mediante el establecimiento de alianzas con €l sector publicoy privado.
Ellosson:
o Optimizacion delos servicios delaRed Departamental de Puestosde Salud, con el forta
lecimiento, creacion de nuevos Puestos de Salud y conformacion de Subconsejos de
Salud. Hoy se encuentra funcionando 89 Puestos de Salud.

o Atencién Primaria Asistencial, que es ofrecida por médicos y por las encargadas de los
Puestos de Salud.

o Programa de Salud Buco Dental, con |os subprogramas de Asistencia Odontol 6gicay de
Fluorizacion.

o Programade Salud Sexual y Reproductiva, con los subprogramas de Planificacion Fami-
liar y de deteccion del cancer de cuello uterino y de mameas.
ProgramaAmpliado de Inmunizacion.

Salud Nutricional y Educacion Sanitaria.
Programa de Farmacias Sociales y Dispensarios Sociales de Medicamentos.
Instituto Departamental de Salud.

Agradezco atodas las personas que participaron en forma voluntaria en € proceso de trabajo
del Consegjo Regional de Saludy les motivo a seguir asumiendo espacios eincorporando nuevas expe-
riencias ala organizacion. Mis agradeci mientos también por laasistenciatécnicaal CIRD/USAID.

Dra. Ignacia Riquelme
Secretariade Salud y Presidenta Consgjo Regional de Salud
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3. Caracteristicas del Departamento Central

El Departamento Central esel X1 Departamento del Paraguay, cuenta19 municipios. La
poblacion tota segiin proyeccion del Censo Naciond del afio 2002 parad afio 2007 esde 1.860.841
habitantes, que corresponde a 30,4% delapoblacion total del pais.

L osnifios’asmenores de cinco afosesde 211.336, siendo 11,3% Y lasmujeresen edad fértil
(12 a49 afios) esde 562.192, siendo 30,2% de lapoblacién total del departamento.

El porcentaje delapoblacion del departamento central cona menos1 NBI esde42,2%y a
nivel del paises51,3%. Cuentan con aguacorriente 77,4% delapoblacién del departamento

central y 52,7% del pais, segun &l censo del 2002.

Segund mismo censoen Cen-
tra & numero de personaseconémi-

camente activapor cada 100 perso- - (ﬂ
i i )
nas en edad de trabajar (12 aflosy (7 Bpto.

més): Tasade empleo por cada100
personaen edad detrabgar, en hom-
bres 73,4 y tasa en mujeres es 35.
Lasfuentesdetrabajo en el depar-
tamento central fundamental mente
corresponde al sector terciario
66,6% (el ectricidad, agua, servicios,
comercios, hoteles, restaurantes,
trangporte, comunicaciones, finanzas,
Seguros, bienesinmueblesy otrosser-
vicios), d sector secundario un 25%
(indudtriassmanufacturerasy congtruc-
ciones, minasy canteras) y 4,3%al
Sector primario (agricultura, ganade-
ria, cazay pesca)

El porcentaje de afabetismo
en el departamento Central es
94,4%, siendo anivel pais91,7%
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4. Fortalecimiento institucional del Consejo Regional
de Salud

El Consgjo Regiona de Salud se constituy6 en diciembre de 1996 conformandoselaMesa
Directivay & Comité Ejecutivo, |osmiembros participaron del proceso deelaboraciondelaley
1032, promul gada ese mismo afio.

En el marco delaimplementacion del SistemaNacional de Salud, el Consegjo Regional de
Salud de Central impulsay logralafirmade acuerdos contractual es de descentralizaci on sanitaria
local cone Ministerio de Sdud Publicay Bienestar Socia, siendo actoresdel acuerdo: laGoberna
cion, el Consgjo Regional de Salud, lasMunicipalidadesy los ConsgjosLocalesde Salud. El
acuerdo permite por primeravez laadministracionlocal delos establecimientos sanitari os depen-
dientesdel Ministerio de Salud, por €l Consgjo Local de Salud. Laexperienciatuvo unaduracion
de4 meses, lograndose ladisponibilidad defondos parael funcionamiento delosserviciosdesalud,
respondiendo alasnecesidades prioritarias

Al quedar si efectolosacuerdos contractuales, laGobernacién apedido delos Intendentesy
los Consgjos L ocalesde Salud crealaRed Departamenta de ServiciosPublicosde Salud, através
delasOrdenanzasN°5y 6 del afio 2000, vigente hastalaactualidad.

Varias personas col aboraron en formavol untariaen laconstruccion de este proceso, redli-
zéndose re-organi zacionesinternas con lafinalidad de responder alos cambios estructuralese
institucional es, donde han influido mayormente | os cambios de ministros de salud, intendentesy
gobernadores.

LaMesaDirectivadel Consgjo Regiona de Salud serenovod € 19 dediciembrede 2003, en
el inicio delanuevaadministracion delaGobernacion, acargo del Dr. Federico Franco, asumiendo
laDra. IgnaciaRiquelme, Secretariade Salud, €l cargo de Presidentadel Consejo Regional de
Saud, seginlodefinelaley 1032/96 que creae SistemaNacional de Salud. Quedd integradade
lasiguientemanera:

Mesa Directiva

Cargos Nombre y Apellido Institucién representada
Presidente Dra. Ignacia Riquelme Gobernacion/Secretaria de Salud
Vicepresidente Sr. Juan Carlos Pereira Municipalidad de Ypané

Sr. Julio Alfonso Institucién de Rehabilitacion Basada en la
Comunidad
Dra. Avelina Troche Asociacion Médica del Hospital Nacional de
Vocales -
ltaugua
Dr. Jorge Paredes Presidente del Consejo Local de Salud de
Fernando de la Mora.
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Comité Ejecutivo

Cargos Nombre y Apellido Institucién representada
Presidente Dr. Juan Antonio Pacher Xl Regién Sanitaria, MSP y BS
Vicepresidente Dra. Ignacia Riquelme Gobernacion/Secretaria de Salud

Dra. Mercedes Portillo Gremio médico
Dra. Ana Avalos de Brunett CEPEP, Centro Paraguayo de Estudios de
Vocales ‘A
Poblacion
Sr. Juan Vargas Medina Representante de usuarios

A partir deesafechael Consglo Regional de Salud havenido trabajando paraimpulsar el
proceso de Descentralizaci 6n, apoyando laconformacion de Consegjos Localesde Salud anivel
municipal y los Subconseg osde Salud anivel delascompafiias, € desarrollo delared deservicios
desaludy e funcionamiento del parque Sanitario Departamental desde diciembre de 2004.

L asnuevasfunciones quefueincorporando e Consg o Regional de Salud requirieron cam-
bios de estructura, movilidad de miembros, adquisicion de sistemas administrativosy otros g ustes
con €l objetivo demejorar losserviciosde salud prestados en laRed.

El Consgjo Regiona de Salud se haconstituido como Entidad Civil sinfinesdelucrod 21de
Diciembre del 2005, fechaen querealizé lareestructuracion parcial delaMesaDirectivay del
ComitéEjecutivo, conlafinalidad de conservar lahistoria, conocimientosy capacidad delaorgani-
zaciony dar continuidad alosprogramasy proyectos que estaban en curso.

LaMesaDirectivaquedd integradacomo sigue:

Mesa Directiva

Cargos Nombre y Apellido Institucién representada
Presidente Dra. Ignacia Riquelme Gobernacién/Secretaria de Salud
Vicepresidente Sr. Juan Carlos Pereira Municipalidad de Ypane
Secretaria Técnica Sra. Amada Amarilla Consejo Local de Limpio
Tesorero Dra. Ana Arrechea Gremio Médico
Vocales: Sr. Julio Affonso Institutqde Rehabilitacién Basada en la

Comunidad
Dr. Jorge Paredes Bienestar Social, MSPyBS
Sindico Titular Dr. Oscar Acosta Consejo Local de Salud de Villa Elisa
oo . . , Secretaria de Transporte del érea
Sindico Suplente Lic. Lucila Vazquez Metropolitana de Asuncion - SETAMA

Comité Ejecutivo

Cargos Nombre y Apellido Institucién representada
Presidente Dr. Alfredo Ramos XI Region Sanitaria, MSPyBS
Vicepresidente Dra. Ignacia Riquelme Gobernacién/Secretaria de Salud

. Sr. Juan Vargas Junta Municipal de Villa Elisa
Miembros
Dra. Ana Avalos de Brunett CEPEP, Centro Paraguayo de Estudios de
Poblacién
Dra. Mercedes Portillo Gremio médico
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A partir de esafechase dieron pasos paraajustar |0s procedimientos administrativos del
Consglo Regional de Sdud alanueval ey deadecuacionfiscd, Ley 2421/04 y susreglamentacio-
nes. Enfecha07 de Junio del 2006 seobtienelaCédulaTributariaen € Ministerio de Hacienda.

Losobjetivosdel Consegjo Regional de Salud se hanincorporado alosestatutosy sonlos
Sguientes

a  Promover eimpulsar e SistemaNacional de Salud, determinado por € Art. 69° dela
Constitucion Nacional, y creado por laL ey 1.032/96, mediantelaconcertaciony la
coordinaciéninteringituciond deplanes, programasy proyectosdeinteréslocal, para
prestar laatencionintegral y solidariadelasaud con cdidady equidad, sindiscrimina-
ciéndeorden politico, étnico, religioso, y parael fortalecimiento delasolidaridad
socia delacomunidad.

b.  Contribuiramejorar lacalidad deatencion delosservicios publicosdesdud delaRed
Departamenta atravésdeladisponibilidad y accesibilidad de medicamentos basicos
enlasFarmacias Socialesy Dispensarios Socialesatendiendo especiamentea la
poblacién de escasosrecursos.

c. Paticipar end formulaciondeloslineamientosdelaspoliticasy estrategiasregionaes
y localesde salud, acorde con lapoliticanacional dedesarrollo.

d.  Promoverlacreaciony consolidacion delosConsgosLocaesalosefectosdelograr
efectividad en € tratamiento delaprobleméticadel sector salud en estosniveles, me-
dianteel acompafamientoy la supervision.

e.  Evauar periddicamentelaaplicacion delapoliticay estrategiaregiona desalud.

f. Gerenciar y administrar aportesvoluntariosy fondos provenientesde cualquier otra
fuenteparad desarrolloy crecimiento delasalud pablicaenlacomunidad.

g Egablecer conveniosconingitucionespublicasy privadas nacionaes, organismosno
gubernamentales naciona eseinternacional esy Agencias de cooperacioninternacio-
nd.

El Consgjo Regiona de Salud cuenta actual mente con Personerialuridica, Registro Unico de
Contribuyente- RUCy operafinancieramenteante el Ministerio de Haciendacomo Entidad Civil
sinfinesdelucro.

Cuentacon € reconocimiento del Ministerio de Salud Piblicay Bienestar Socid por Resolu-
cion N° 230 del 04 de marzo del 2004 y reconoci miento dela Gobernacion, por Resolucion N°©
401 del 22 de Julio del 2005.

El Consgjo Regional de Salud conformélaComision Administradoradel Parque Sanitario
Departamental, lacual esunaComisioninternadel Consgjo, queinformay rinde cuentade su
gestionasuMesaDirectiva.
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A findeplanificar susaccioneselabor6 en el afio 2004 € Plan Estratégico Departamental,
siendo susprincipaeslineasdeaccion:

1.  Fortaecimientodd proceso de Descentralizacion.
2. Optimizacion delosserviciosdela Red Departamental de Puestosde Salud.
3. Funcionamientode Ingtituto Departamenta de Salud.
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5. Informe de Gestiéon del Consejo Regional de Salud

5.1. Fortalecimiento del proceso de Descentralizaciéon

El Consgjo Regiona de Salud haimpul sado ladescentralizaci 6n teniendo como herramienta
laRed Departamental de Servicios Publicosde Salud, creadapor las ordenanzas departamentales
N° 05y 06 en el afio 2000.

LaRed Departamental de Servicios Publicos de Salud es una estrategia disefiada por la
Gobernacién del Departamento Central através de su Secretariade Salud con laparticipacion de
los Consgjos L oca esde Salud, con el objetivo de brindar serviciosde salud alapoblacion vulne-
rable con dificultades de acceso por problemas de camino, distanciaentre su viviendahastaun
centroasistencial.

=
L aRed Departamenta estain- |
tegrada por Puestos de Salud que
prestanlosservicioshas cosde salud
atravésdediferentesprogramasque &
responden alaslineasdeacciondel ¥
Plan Egtratégico Departamental.

Lapoblaciontotal asignadaa

habitantes, sendo 5,6% delapobla-
ciéntotal del departamento Central,

y quecorrespondea20.968 vivien- |
das. E

El Consgjo Regional de Salud desarrolla permanentes capacitaciones a Consegjos y
Subconsgjosde Saud, sobrelostemas deroles, funciones, gestiones coordinadas, administraciony
monitoreo de Puestos de Salud y Dispensarios Socia es de Medicamentos. Con los/as Encarga-
dos/as de Puestos de Salud sereali zan capacitaci ones sobre aspectos técnicos del ProgramaAm-
pliado delnmunizacion (PAI), Salud Sexua y Reproductiva, diagndsticoy prescripcion demedica
mentos, calidez delaatencion, buen mangjoy practicadefarmacias, registroy manegjo administra-
tivo del dispensario socia de medicamentos. Se cuentacon €l Apoyo dela112Region Sanitaria
paralas capacitacionesde PAl y con el apoyo del CEPEP paralacapacitacion enlatomacorrecta
de PAP.

En el afio 2006, el Consgjo Regional formaparte delaComisién coordinadoradelucha
contrael Dengue, integrada por representantes de las secretarias de medio ambiente, educaciony
salud delaGobernacion, 11° Region Sanitaria, SENEPA, Cuerposde Bomberosdelosdiferentes
distritos, Intendentes, Consegjos L ocalesde Salud y representantes de diferentes sectores de cada

12
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comunidad. Sehaplanificadoy coordinado las accionesdeluchacontralaepidemia. Enlaacciones
sehalogrado unaimportante participaci on delacomunidad.

El Consgjo Regiona hatrabajado afin delograr lafirmadeAcuerdosde Descentralizacion
parael Departamento Central conel MSPy BS. En ese contexto se hadado unaserie de acciones.
En marzo del 2006, el Consejo Regional sereline en mesasdetrabajo con los |ntendentes del
departamento Central afin dedefinir model os de descentralizaci on en basealaexperienciaen otros
departamentos. En esasreunionestambién seimpulsa € proceso de gestion de personeriajuridica
de Consgjos Locales de Salud. En mayo del 2006 se hace entrega ala Ministrade Salud, un
model o de acuerdo de descentralizacion definido entre el Consejo Regional de Central y los
ConsgosLocaesde Salud del departamento Central.

Recientemente en febrero del 2007 ainiciativadelos Conseos Regionalesde Salud, se
reinicianlasreunionesde presi dentes de Consgj os Regiond esde Salud de Centrd, Misiones, Itapua
y dePresidente Hayes, afinrevisar y andizar estrategiasparalograr lafirmade acuerdo de descen-
tralizacion parael departamento Central y larenovacion de acuerdos de administracion local de
recursos existentes paralos departa-
mentosdeltapud, Misionesy Presiden- sy
teHayes. En marzo seconcretaunare-
unién con el Secretario Técnico del
Consgjo Nacional de Salud aquiense
le presentalapropuestay se concreta
laelaboraci n deun model o de acuer- ,
do. Sepresentael modeloy lapropues- | g o
taa Consegjo de Gobernadores, quie- |
nesapoyany acompafian el pedidoa | %
travésdeunanotadirigidaa Ministro et
de Salud. «

Smultaneamente, losintendentes
delasMunicipalidades de Central se
movilizaron con e mismo interésde
concretar unaparticipacion mésactivaen e proceso de descentralizacion sanitariay selograuna
reunion con el Ministro el 13 de junio de 2007 resultando €l inicio del estudio del borrador de
acuerdoy designaamiembrosde su gabinete paraconformar lamesadetrabgjo. El 26 dejunio se
define d model o que quedaaconsideracion del Ministro.

Variosmunicipiosde departamento Central estén preparados paralafirmadel acuerdo de
descentralizacion sanitarialocal con e aval de Consgjo Regiond de Salud.

5.2. Optimizacién de los servicios de la Red Departamental de Puestos de
Salud

LaRed Departamental de Puestos de salud fue creada por laOrdenanza departamental N°©
05y 06 del 2000. Cuenta con programas de salud implementada actual mente en 89 Puestos de
sdud.
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Estos Puestos son instalados en barriosy compafiias, actualmente en 17 municipios, por
iniciativa principa mente delacomunidad que se organi zaantelaneces dad sentidade contar conla
atencion primariaalasaud. Estas comuni dades se caracterizan por no contar conun centro asstencia
cercanoy tienen dificultades de acceso al os establ ecimientos sanitarios publicos y/o privados, que
general mente estan ubicadosen € centro urbano delas ciudades.

Los requisitos paralainstalacion de un Puesto de Salud y su incorporacién alaRed de
Servicios, devan dando por etapas: que contemplalaeval uacion socio-sanitariadelacomunidad,
disponibilidad deun predio, (comunitario, municipal o perteneciente delaGobernacion), lacons-
truccion del local del Puesto de Salud, el equipamientoy laseleccion del recurso humano que
asumiralaresponsabilidad delaprestacion delosservicios.

Parainiciar este proceso son requisitos:

o Estar organizados como Subconsgj os de Salud, constituido en unaasambleade veci-
nos/asy con buenas précticas organizativas.

o Contar con reconocimiento delaMunicipalidad, Consgo Loca de Sdudy del Conse-
joRegional de Salud.

En el proceso de trabajo se va construyendo valoresy practicas de eficiencia, vincul os,
negociacion, articulaciony transparenciaen lagestion, antelacomunidad y lasautoridadesdela
Municipalidady delaGobernacion.

Unavez ingtalado e Puesto seimplementan losdiferentes programas de salud que se descri-
ben acontinuacion:

5.2.1. Programa Ampliado de Inmunizacién

El objetivo de este Programaes brindar atodalapobl acién asignadaalaRed Departamental
todaslasvacunasincluidasen € programanaciona deinmunizacion.

Seimplemento en 81 Puestos de Salud de 89 existentes en laRed. Se cuentaademéscon
brigadas méviles con todos| os biol gicos (vacunas). Estas se obtienen dela 112 Region Sanitaria
en un marco detrabaj o coordinado con dichainstitucion.

Resultados obtenidos:
o Deenero del 2006 adiciembredel 2006: 82.743 total de dosisaplicadas.
o En el afio 2006 se ha determinado con precisién la poblacion para cada Puesto de
sdud mediantelautilizacion delacartografiadigital.
o Serealizaron regularmente capacitaciones alas encargadas de | os Puestos de Salud
sobretodo en el componente del ProgramaAmpliado delnmunizacion.

5.2.2. Programa de Salud Sexual y Reproductiva

Tiene como objetivo N° 1: contribuir aladeteccion precoz del cancer demamasy decuello
uterino enlasmujeres de edad fértil delapoblacion del departamento Central . Esto serealiza
mediantelatomade muestrasde PAPy e examen de mamas.
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lfl ™

1

Su objetivoN° 2: esfacilitar € acceso alosmétodosde planificacion familiar alasmujeresen
edad fértil delapoblacion asignadadel departamento Central.

a) Sub Programa de deteccion del cancer de cuello uterino y de mamas
Resultados obtenidos:
o De enero adiciembre del 2006 se realizaron tomas de muestras de PAP a 2.497
mujeresen edad fértil.
o Losresultados de este estudio son acompafiados de |os medi camentos necesarios
parad tratamiento cuando | os resultados son patol 6gicos.
o L os medicamentos son de entrega gratuitaalasusuarias.

b)  SubProgramadePanificacionfamiliar
Resultados obtenidos:
o Deeneroadiciembredel 2006 seredlizaron 13.082 consultas quefueron acompaiia-
dasdelautilizacion de diferentesmétodos de planificacion.

5.2.3. Programa de Salud Buco Dental

Tiene como objetivo disminuir laincidenciade enfermedades buco dentalesdelapoblacion
del departamento central mediantelaprevenciony € tratamiento.
d  SubprogramadeFluorizacion.
Resultados obtenidos:
o Seredlizaron actividades educativas en las escuel asy enjuagues bucalesdiarios con
Fdor.
o Sedio coberturaa128.083 nifios escolares del Departamento Central.



Consejo Regional de Salud - Departamento Central

| _ <N

S~ ll‘__h

!::‘\:1";-. ._ ﬂ.j /

“AVA™ P

>
b)  SubprogramadeAs stenciaOdontol6gica
Resultados obtenidos:

o Serealizaron atenciones odontol gicas en | os Puestos de sal ud que cuentan con con-
sultoriosodontol 6gicosy en atenciones extramural es, con un resultado de 29.928 pro-
cedimientosodontol 6gicos.

o A diciembredd 2006 seredlizaron enlos 25 consultorios odontol 6gicos quefuncionan
en los Puestos, 28 % delos puestos delaRed.

5.2.4.Programa de Atencién Primaria Asistencial

Este programatiene como objetivo of recer laatencion de asistenciaprimariaalapoblacion
engeneral del departamento Central.
Resultados obtenidos:
o Esofertado por médicosy enfermeras enlos Puestos de Salud delaRed Departamen-
ta.
o Han sido atendidas 83.332 personas, siendo €l 79,4% delapoblacion total que abar-
calaRed Departamental.

5.2.5.Programa de Farmacias Sociales y Dispensarios Sociales de
Medicamentos

Este Programatiene como objetivofacilitar €l acceso amedicamentosbésicosalapoblacion
de escasos recursos de departamento Central que consultaen lospuestosde salud delared De-
partamental y aun costo accesible.

Enprimer lugar, e Consgjo Regiona de Salud conformélaComision deMedicamentosque
seencarg6 delaelaboracion del Listado Basico de Medicamentos querige el Stock del Parque
Sanitario Departamentd.



Memoria de Gestién 2003-2006

También se conformo laComision Administradoraque seencarga delaadministracion del
Programa. Parata efecto seelabor6 € Reglamento defuncionamiento del Parque Sanitario, delas
Farmacias Socialesy Dispensarios Socia es de M edicamentos. Este reglamento fuerevisadoy
aprobado por el Consgjo Regional de Salud.

Este Programaseinici6 conlacreacion del Parque Sanitario Departamental segun lasregla-
mentacionesdd Ministerio de Saud Publicay Bienestar Socia (MSPyBS), por Resolucion N°63,
queposibilité lagperturay funcionamiento e 25 deabril del 2005y lahabilitacion del plano por la
Direccion de Establecimientosde Salud del MSPy BS.
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El capitd inicid del Parque Sanitario fuede’50.000.000 Gs. (cincuentamillonesdeguaranies),
donado por laGobernacién atravésdelaSecretariade Salud.

Lacompradelosmedicamentosparad Parque Sanitario loredlizalaComisién Administra-
dora, seguind Listado Bés co de medicamentos mencionado mésarriba. El procedimiento utilizado
eslaredlizacion de un concurso de precios, basado en | os sigui entes princi pios que se enuncian en

el Reglamento del programa:
o Economiay eficiencia: Deta maneraaque se satisfagan lasmejorescondicionesde
calidady costo.

o Igualdady libre competencia: Detal maneraquetodo potencia proveedor con sol-
venciatécnica, econdmicay legal, tengalaposibilidad departicipar sinrestricciony en
igual dad de oportunidades.

o Transparenciay Publicidad: Asegurar el acceso alos proveedoresy alasociedad
civil engenera, atodainformaci on relacionadacon laactividad deadquisiciones.

o Smplificacién: Facilitar quelosprocedimientosy trémitesdelas adquisiciones sean
sencillos, transparentes, objetivos, claroseimparciaes.

El Parque cuentacon un sistemainformético adminigtrativo financiero (SIAF) facilitado por e
CIRD © cual capacité a Equipo operativo del Parqueparasu utilizacionregular. LaComisién
administradorahace entregadel informedel inventario, movimiento decomprasy ventascadames
alaMesaDirectivade Consegjo Regiona de Salud.

El Consgo Regiona de Salud aprob6 unasolicitud del Consgjo Loca de Sdud deAtyrade
proveerse de medicamentos gjustandose alareglamentacion del programa.
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L os Dispensarios Sociales deben reponer su stock de medicamentosen formaregular del
Parque Sanitario Departamental, cadaquince dias paraevitar € desabastecimiento, respondiendo
aobjetivosdel programa, principa menteladisponibilidad.

Enlos Dispensarios Socia es|os medi camentos son entregados sol amente a pacientes que
consultan en los servicios publicos, de modo abeneficiar apacientes de escasos recursos, conla
presentacion obligatoriadelarecetaafin deevitar laautomedicacion.

Por resolucion del Consegjo Regional de Salud se establ ece disponer € excedentedel capita
paralos Dispensarios Sociales, cuando el monto excedelasumade 5 millones. Recomendando la
utilizacion del excedente en e mejoramiento del Puesto de Saud como ser en e &readeinfraestruc-
tura, equipamiento, reparacionesmenoresdel Puesto entreotros. El procedimiento deinversion del
excedente serealizacon autorizacion escritadel Consegjo Regiona de Saludy Consgjo Local de
Salud paracadacaso en particular.

Resultados obtenidos:

o End afio 2006 seinicié d funcionamiento delos Dispensari os socid esde medicamen-
tos, aumentando progresivamente, contando afinalesdel 2006 con 79 Dispensarios.

o Todosellos contaron parasu capital inicial con unadonacion de medicamentosdela
Secretariade Salud delaGobernaciony apartir de ahi serigen por € reglamento que
lovinculaa Parque Sanitario Departamental.

o Existeun equipo deMonitoreoy Control queredlizaregularmentevisitasy reuniones
conlasencargadas delosPuestos de Salud y |os Subconsgjosde Salud afin de orien-
tar é funcionamiento delosdispensarios. Vigilando € mangofinanciero administrativo
y las buenas précticas de manejo de Farmacia.

o Este programacuentacon € asesoramiento técnico del CIRD/USAID.
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5.2.6. Programa de Salud Nutricional y Educacién Sanitaria

o Desded afio 2006 seimplementael servicio enlasescuelasatravesdelaentregadel
vaso deleche, ladesparasitaciony € tratamiento con Hierro (anti-anémico) alosesco-
lares.

o Sedesarrollaasimismo charlaseducativas sobre buenadimentaciony nutricion.

o Se han beneficiado 104.069 nifios escol ares de 262 escuel as ubicados en barrios
carenciadosdel Departamento Central.

5.3. Instituto Departamental de Salud

En el afio 2005 seinstalacomo I nstituto Técnico Superior en Salud, cuentacon unaDirec-
cionAcadémica, DireccionAdministrativay SecretariaGenera, funcionaen laciudad deltauguaen
el local del Colegio Técnicoen Saud.

Cuentacon dos carrerastécnicas. Masgje Terapéutico con orientacion alafisioterapiay
rehabilitaciony Laboratorio Clinico, con unaduracion de 2 afios cadauna. En e afio 2006 setuvo
laprimerapromocion del Técnico Superior enlaboratorio Clinicoy en el 2007 setendralaprimera
promocién del Técnico Superior de Masg e Terapédtico.

El financiamiento provienede laGobernaciony aportesdelosestudiantes.

5.4. Lucha contra el Dengue

Anted brotedel dengue, € Consgjo Regiond de Salud formo parte de una Coordinadorade
Luchacontrael Denguejunto ainstituciones municipal es, sanitariasy organizaciones socialesdel
departamento, convocado por & Gobernador de Central.

Lacoordinadorallevd adelante acciones de coordinacién anivel delosdistritoscon lafinali-
dad deinstalar acciones concretas de erradicacion de criaderosy reservoriosdel vector (mosqui-
tos), fumigaci 6n en zonas con mayor incidenciade casos de dengue, tambi én actividades educeativas
dirigidasalacomunidad en general. Seredliz6 también unaencuestaparadeterminar € nimero de
casosde dengue, cuyos resultados confirmaron laepidemia.

20



Memoria de Gestién 2003-2006

6. Convenios con instituciones

o Con el CIRD/USAID seencuentravigenteel convenio paralaimplementacion de
Farmacias Sociales con Fondos Rotatorios.

o Cond Ministerio de Salud Publicay Bienestar Socid y laMunicipalidad de Vil leta, €
Consglo Local de Salud, el Centro de Salud: TESAPEA y e CIRD, se encuentra
vigentee convenio paralaimplementacion deAtencion Primaria Permanente.

o ConlaUniversidad de CienciasMédicasy las Catedras de Gineco obstetriciay Pedia-
triasefirmé un convenio con el propdsito de quelosestudiantesdel Ultimo afio dela
carrerade Gineco Obstetriciay Pediatriareaicen su pasantiaen € Puesto de Salud 24
deJunio.

o Con el Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, laMunicipalidad deltay €
Consgjo Loca de Sadlud, seencuentravigenteel convenio paraprestacion deservicio
desaud publica.

. Cond Minigteriode Salud Pdblicay Bienestar Socid, laMunicipalidad de Cepiatay €
Consgjo Local de Salud se encuentravigenteel convenio paralaprestacion deservi-
ciosdesaud publica.

o ConlaAsociacion Rayosde Sol, se encuentravigente el Convenio de Cooperacion
parael Programade Control y PrevenciondeVIH (SIDA).

. Con el Centro Paraguayo de Estudios de Poblacion (CEPEP) paralaadquisicion de
insumosdeplanificacionfamiliar y cursosde capacitacion en salud sexud y reproductiva,
paralasenfermerasdelospuestosde salud delaRed Departamental .

o Con el Rotary Club de San L orenzo, sigue vigente un acuerdo de cooperacion para
prestacion de serviciosentodaslas areasdelasalud.
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7. Informe financiero del Plan Estratégico
Departamental

L aGobernacidn aporté recursosecondmicosa Consgjo Regional de Salud parael funciona:
miento detodos|os programas mencionados. Ladonacion de enero adiciembre del 2006 fuede
1.123.083.359 Gs. (mil ciento veintitrésmillones, ochentay tresmil, trescientos cincuentay nueve
guaranies).

Del Consgjo Regiona de Salud

Parque Sanitario - InformeFinanciero

Informe Financiero al 31/12/2006

1. Parque Sanitario
1.1. Cuadro Financiero

Ingresos

Saldo anterior Ejercicio 2005 9.662.534
Ventas de medicamentos 790.670.447
Intereses cobrados 13.699
Total Ingresos 800.346.680
Egresos

Compras de Medicamentos 736.855.007
Gastos operativos y administrativos 10.192.826
Total de egresos 747.047.833
Total Saldo Banco 2006 53.298.847
Informe Patrimonial

Banco Regional SA 53.298.847
Medicamentos en Existencia 166.910.142
Bienes de Uso 6.310.826
Total Activo 226.519.815
Menos: Proveedores 38.513.899
Patrimonio Neto 188.005.916

2.- Programa red departamental

Ingresos

[Transferencia de la Gobernacién 1.123.083.359)

Egresos

Aportes a Programa Red Departamental 1.114.545.159

Saldo a Ejecutar 8.538.200
Lic. MariaE. Rojas Dra.lgnaciaRiquelme

Contadora Presidenta
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7.1. Dictamen del Sindico

CONSEJO REGIONAL DE SALUD DE CENTRAL

DICTAMEN DEL SINDICO
EJERCICIO ANO 2006

Cumpliendo disposiciones de los Estatutos Sociales del CONSEJO
REGIONAL DE SALUD DE CENTRAL, he procedido a la revision de los
libros y comprobantes, conjuntamente con el Balance General y Cuadro de
Resultados del ejercicio afio 2006, que la Comision Directiva somete a
consideracion de Uds. Siendo nuestro Dictamen como sigue:

El Balance General y el Cuadro de Resultados, manifiestan razonablemente
la situacion patrimonial y financiera, habiendo sido elaborado siguiendo
Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Y, siendo fehacientes los documentos premencionados, les aconsejo su

aprobacion.

Asuncion, 2 de octubre de 2007

-

Dr. Oscar Acosta
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8. ANEXOS

8.1. Listado de

Puestos de Salud

1 | villa Amanecer 45 | Ma. Blanca-Cafiada Garay
AREGUA 2 | Costa Fleitas 46 | Yukyry

3 | Jesucristo es el camino 47 | Bo. Molino

4 | Yukyty 48 | Laurelty La Unién

5 | N° 1 Cicomar 49 | Isla Bogado San Antonio

6 | N° 2 Yatayty 50 | Tarumandy

7 | N° 3 Aldana Cafiada LUQUE 51| Ycua Duré

8 | N° 4 Bo. Kenedy - Ciiia. 7 52 | Loma Verde Ofiondivepa
CAPIATA 9 | N° 5 Puerta del Sol - Ciiia. 4 53 | Ita Angua

10 | No 8 Costa Salinas 54 | Loma Merlo

11 | Ne 9 Nifio Salvador 55 | Marin Kaaguy

12 | No 12 Policlinico Departamental 56 | Costa Sosa

13 | cerrito-San Blas 57 | Isla Bogado La Amistad

14 | Rincon Sto. Domingo 58 | Itd Kaaguy

15 | Benigno Ferreira 59 | villa Ofelia

16 ||sla Aveiro 60 | Madre Nazarello
LIMPIO 17 | Aguapey FDO. DE LA MORA | 61 | paliclinico sur

18 | Ma. Auxiliadora CONAVI-Huguito 62 | Villa Apuc, San Miguel

19 | san Ramén, Mbayué 63 | Pai Bienvenido

20 | pon Bosco 64 | San José Obrero

21 | san Vicente 65 | Cerro Guy Via Férrea

22 | potrerito 66 | Santa Rosa

23 | Aldama cafiada YPACARAI 67 | Cerrito

24 | valle Karé 68 | Arroyo Estrella
ITAUGUA 25 | Mbocayaty del Norte 69 | Jhugua Jhu

26 | ybyraty NUEVA [TALIA |79 Clinica Municipal

27 | cruz azul 71 | Tacuara

28 | Farmacia Social ltaugua 72 | Mano Abierta

29 | Guazu Cora 1 JA SALDIVAR 73 | Koembota

30 | Guazti Cora 2 74 | Aldama Cafiada
VILLETA 31 | Naranjaisy 75 | Toledo

32 | ypé Kaé 76 | Cafiadita

33 | Tacuruty REMBY 77 | Las Mercedes La Lomita

34 | curupicaity 78 | Pai Nu Villa del Carmen

35 | potrero poi 79 | Mbocayaty

36 | Peguahd 80 | San Rafael
ITA 37 | Jhugua Naré SAN LORENZO 81 | San Antonio Reducto

38 | Arruai Chircaty 82 | Tesairekavo Lote Guazu

39 | Yhovy 83 | 24 de Junio

40 | clinica Municipal YPANE 84 | Potrerito

41 | Maria_Auxiliadora 85 | Ytororo 25 de diciembre
M. R. ALONSO 42 | villa Alegre 86 | 29 de setiembre
SAN ANTONIO 43 | Cerrito VILLA ELISA 87 | Mbocayaty

44 | Achucarro 88 | Remanso

89 | Villa Bonita
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8.2. Listado de personas que contribuyeron en el proceso de construcciéon
de la experiencia de participacién en salud en el Departamento

Central
N° Nombre y Apellido Institucién o Sector representado
1 Juan Carlos Pereira Municipalidad Ypané, Intendente
2 Blas Lanzoni Municipalidad de Nemby, Intendente
3 Eusebio Bareiro Municipalidad J. Augusto Saldivar, Intendente
4 Optaciano Gomez Municipalidad de Limpio, Intendente
5 Céandido Arrda Acosta Municipalidad de Guarambaré, Intendente
6 Adalberto Morinigo Municipalidad de Ypacarai, Intendente
7 Rafael Velasquez Municipalidad de Ita, Intendente
8 Albino Gonzélez Municipalidad de Villa Elisa, Intendente
9 Miguel Angel Fretes Municipalidad de Villa Elisa, Intendente
10 | Osvaldo Krause Municipalidad de Nueva ltalia, Intendente
11 | Gloria Benitez de Cantero Municipalidad de Ita, Intendenta
12 | Fredy Molinas Concejal Municipal, Nemby
13 | Rodolfo Adorno Concejal Municipal, Mariano Roque Alonso
14 | Orlando Mendoza Concejal Municipal de Guarambare
15 | Gustavo Leonardo Caputo Consejo Local de Salud de It
16 | Ercilla Benitez Consejo Local de Salud de Ita
17 | Pablino Romero Consejo Local de Salud de Luque
18 | Elvira Cardozo de Diaz Consejo Local de Salud de Nueva ltalia
19 | Félix Alberto Giménez Consejo Local de Salud, Mariano Roque Alonso
20 | Radl Rivarola Consejo Local de Salud de Fernando de la Mora
21 | Nilsa Meza Consejo Local de Salud de Villa Elisa
22 | Cristian Dario Troche Consejo Local de Salud de Capiata
23 | Carlos Céaceres Consejo Local de Salud de Nemby
24 | Victor Centurién Consejo Local de Salud de Villeta
25 | Juan Carlos Martinez Consejo Local de Salud de Guarambare
26 | Jorge Gamarra Consejo Local de Salud de Luque
27 | Rubén Medina Consejo Local de Salud de Mariano Roque Alonso
28 | Maria L. de Patifio Consejo Local de Salud de San Lorenzo
29 | Timoteo Nufiez Consejo Local de Salud de J. Augusto Saldivar
30 | César Luis Gonzalez Consejo Local de Salud de Fernando de la Mora
31 | Rubén Arce Consejo Local de Salud de Fernando de la Mora
32 | Emi Raquel Leiva Consejo Local de Salud de Aregua
33 | Elida Verén de Astrada Consejo Local de Salud de Villa Elisa
34 | Mariano Arias Consejo Local de Salud de Luque
35 | Paulino Romero Consejo Local de Salud de Luque
36 | Edgar Ortiz Consejo Local de Salud de Ypané
37 | Silvia Martinez Consejo Local de Salud de Villa Elisa
38 | Gladys Zunilda Gonzalez Consejo Local de Salud de Limpio
39 | Angel Silva Consejo Local de Salud de Limpio
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8.2. Listado....
N° Nombre y Apellido Institucién o Sector representado
40 Nidia Rojas de Rivas Consejo Local de Salud de Capiata
41 Juan Angel Alvarez Consejo Local de Salud de Capiata
42 Arsenio Salinas Consejo Local de Salud de Capiata
43 Agustin Saldivar Consejo Local de Salud de Capiata
44 Mirtha Mongel6s Consejo Local de Salud de Itaugua
45 Teresa Le6n MSPyBS - Ministra de Salud
46 Mercedes Portillo MSPyBS - Nivel Central
47 Carlos Torres MSPyBS - Nivel Central
48 Wilma Basualdo MSPyBS - Direccién General Vigilancia Sanitaria
49 | Alberto Ortiz Vera Centro de Salud de Guarambare - Director
50 Maria Victoria Alé MSPyBS - XI Regién Sanitaria - Directora
51 Norma Velasquez MSPyBS - XI Regién Sanitaria - Directora
52 Isaac Sanchez MSPyBS - Xl Regién Sanitaria
53 Alfredo Ramos MSPyBS - XI Regién Sanitaria
54 Gladys Larrier MSPyBS - XI Regién Sanitaria
55 Limpia Irala de Lopez MSPyBS - XI Regién Sanitaria
56 Domingo Avalos X1 Regioén Sanitaria - Epidemiélogo
57 Gabriel Aguilera MSPyBS - XI Regién Sanitaria
58 Edgar Maidana MSPyBS - XI Regién Sanitaria
59 Maria Luisa Britez X1 Regién Sanitaria - Jefa de Programa ITS/SIDA
60 | Maria Cristina de Sanabria X1 Regién Sanitaria - Direccién de Vigilancia Sanitaria
61 | Graciela Gémez X1 Regioén Sanitaria - Vigilancia Sanitaria
62 Maria Fatima Bobadilla X1 Regién Sanitaria - Directora Interina
63 | Clotilde Valinotti X1 Regién Sanitaria
64 Eugenia Schlichting Hospital Distrital de Mariano Roque Alonso
65 Norma Estela Sanchez Hospital Distrital de Mariano Roque Alonso
66 Humberto Recalde SENEPA — MSPyBS
67 Gloria Berni Hospital de Distrital de Aregua
68 Mirta Quesada Epidemidloga cubana
69 Carmen Martinetti PRONASIDA
70 Ana Avalos CEPEP - San Lorenzo
71 | Ulises Mufioz Institucién de Rehabilitacién Basada en la Comunidad
72 Graciela Vega Municipalidad de It
73 Dorila Cardozo Municipalidad de Ypané
74 Maria Felicia Morales Servian Municipalidad de Mariano Roque Alonso
75 Lucia Mendoza Municipalidad de San Antonio
76 Olga Benegas Municipalidad de Ypacarai
77 Zulma Alonso de Benitez Municipalidad de Ypané - Direccion de Salubridad
78 | Carmen Enciso Municipalidad de Ypané - Direccion de Higiene y Salubridad
79 Isidora Soto Contreras Ypané
80 Johana Maldonado Municipalidad de Lambaré
81 Nelson Silvano Municipalidad de Asuncién
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8.2. Listado....
N° Nombre y Apellido Institucién o Sector representado
82 Gilberto Ramon Pérez Gobernacion del Departamento Central
83 Eleuterio Irala Gobernacion del Departamento Central
84 Sady Flor Gobernacion de Central - Direccién de Recursos Financieros
85 Diego Gamarra Gobernacion de Central - Programa Ampliado de Inmunizacién
86 | Desireé Massi Gobernacién de Central - Programa Ampliado de Inmunizacién
87 | César Zorrilla Gobernacion de Central - Programa Ampliado de Inmunizacién
88 | Gabriel Nufiez Carvallo Gobernacion de Central - Asesoria Juridica
89 | Gonzalo Zavala Gobernacién de Central - Asesoria Juridica
90 Lucila Vazquez Miranda Gobernacion de Central - Auditoria Interna
91 Oilda Ortega Vera Gobernacion de Central - Secretaria de Educacién
92 | Amanda Gonzélez Gobernacion de Central - Secretaria General
93 Paola Nufiez Gobernacion de Central - Secretaria General
94 | Amado Martinez Gobernacion de Central - Secretaria de Salud
95 Maria Elena Pratts Gobernacion de Central - Coordinadora Salud Buco dental
96 Nancy Gaona Gobernacion Central - Secretaria de Salud
97 Serviliano Olmedo Consejo Regional de Salud
98 Juan Carlos Salinas Consejo Regional de Salud
99 Juan Antonio Ramirez Consejo Regional de Salud
100 | Juan Vargas Medina Consejo Regional de Salud
101 | Maria Edelina de Barreto Consejo Regional de Salud - Contadora
102 | llucina Zarate Parque Sanitario Departamental
103 | Delfina Sanabria Parque Sanitario Departamental
104 | Julia Mafalda Escobar Puesto de Salud - Cerrito Capiata
105 | Romina Roa Ortega Subconsejo de Salud de Cerrito - Ypacarai
106 | Daniel Baez Subconsejo de Salud de Toledo Cafiada - J. Augusto Saldivar
107 | Basilio Colarte Subconsejo de Salud de Cafiadita - Nemby
108 | Teresa de Cubas Puesto de Salud de Mbocayaty - Nemby
109 | Estanislaa Méndez Subconsejo de Salud de Cafiadita - Nemby
110 | Graciela Avila USAID
111 | Elodia Vysokolan Tesape’d - ONG
112 | Rubén Gaete CIRD - ONG
113 | Julio Fernandez CIRD - ONG
114 | Martin Gonzalez CIRD - ONG
115 | Esperanza Martinez CIRD - ONG
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8.3. Carta al Ministerio de Hacienda

CONSEJO REGIONAL DE SALUD
DEPARTAMENTO CENTRAL
PARAGUAY

Aregud, 27 de Junio del 2007

Sefior Vice Ministro de Estado de Tributacion
Andreas Neufeld
Ministerio de Hacienda

E.

S. D.

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted en nombre del Consejo Regional de Salud en respuesta a
la nota SG/SET/N° 990 de fecha 30 de abril del 2007 recibida el 23 de Mayo del 2007. En la misma
nos solicitan documentaciones e informes como requisitos para otorgarnos el reconocimiento como
entidad civil sin fines de lucro. Por tal motivo le adjuntamos los siguientes documentos:

Reconocimiento de la Personeria Juridica por el Estado Paraguayo bajo el N° 1984 de fecha
21 diciembre 2005.

Memoria Econdmica en la cual especificamos los sectores beneficiados, los proyectos
ejecutados y pendientes de ejecucion.

ElUnico donante esla Gobernacion del departamento Central. No cuenta con donantes del
IRACIS y del IRP.

Destino de las donaciones: las donaciones se destinan para solventar la asistencia médica
conforme lo especifica el Art. N° 77 del decreto N° 6359/05 a través de la Red Departamental
de Servicios Publicos de Salud.

Descripcion de las actividades que desarrolla la entidad. Ver Memoria 2006 que se adjunta.
Se adjunta las copias de las declaraciones juradas del IVA semestrales y de impuesto a la
renta.

Esperando contar con el parecer favorable de la Superioridad, le saludamos respetuosamente.

Sra. Amada Amarilla Dra. Ignacia Riquelme
Secretaria Presidenta
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8.4. Informe a Contraloria General de la Republica

MEMORANDO N° 1

A Lic. LigiaCandia
Econ. CiraChamorro
Sr Carlos Candia

De: Dra. Ignacia Riquelme
Secretaria de Salud de la Gobernacién del Departamento Central
Presidenta del Consejo Regional de Salud, Departamento Central

Objeto: Informe relacionado al Programa de Fondo Rotatorio de Medicamentos Béasicos. Respuesta al
Memo N° 18/ Resol. CGR N° 467/07

Fecha: 21 de setiembre del 2007

A fin de que el informe sea claro presento como introduccion una breve resefia del Consejo Regional de
Salud y del Programa de fondos rotatorios de medicamentos basicos (Farmacias Sociales). Y a continuacion
las respuestas a cada punto solicitado en el MEMO N° 18 CGR

Consejo Regional de Salud

La Mesa Directiva del Consejo Regional de Salud se renovo el 19 de diciembre de 2003, en el inicio de la
nueva administracion de la Gobernacién, a cargo del Dr. Federico Franco, asumiendo la Dra. Ignacia
Riquelme, Secretaria de Salud, el cargo de Presidenta del Consejo Regional de Salud, segun lo define la
Ley 1032/96 que crea el Sistema Nacional de Salud. A partir de esa fecha el Consejo Regional de Salud ha
venido trabajando para impulsar el proceso de Descentralizacion, apoyando la conformacién de Consejos
Locales de Salud a nivel municipal y los Subconsejos de Salud a nivel de barrios y compafiias, el desarrollo
de la red de servicios de salud y el funcionamiento del parque Sanitario Departamental desde diciembre de
2004.

El Consejo Regional de Salud se ha constituido como Entidad Civil sin fines de lucro el 21 de Diciembre
del 2005, fecha en que realiz6 la reestructuracion parcial de la Mesa Directiva y del Comité Ejecutivo, con la
finalidad de conservar la historia, conocimientos y capacidad de la organizacion y dar continuidad a los
programas y proyectos que estaban en curso.

La Mesa Directiva quedd integrada como sigue:

Mesa Directiva

Institucién representada
Gobernacion/Secretaria de Salud

Presidenta: Dra. Ignacia Riquelme

Vicepresidente:

Sr. Juan Carlos Pereira

Municipalidad de Ypane

Secretaria Técnica:

Sra. Amada Amarilla

Consejo Local de Limpio

Tesorera: Dra. Ana Arrechea Gremio Médico
Vocal: Sr. Julio Alfonso Institucién de Rehabilitacion Basada en la
Comunidad
Vocal: Dr. Jorge Paredes Bienestar Social, MSPyBS
Sindicos

Institucién representada

Sindico titular:

Dr. Oscar Acosta

Consejo Local de Salud de Villa Elisa

Sindico Suplente:

Lic. Lucila Vazquez

Secretaria de Transporte del éarea
Metropolitana de Asuncién - SETAMA

Comité Ejecutivo

Institucion representada

Presidente: Dr. Alfredo Ramos XI Regién Sanitaria, MSPyBS
Vicepresidenta: Dra. Ignacia Riquelme Gobernacién/Secretaria de Salud
Miembros: Sr. Juan Vargas Junta Municipal de Villa Elisa

Dra. Ana Avalos de Brunett

CEPEP

Dra. Mercedes Portillo

Gremio médico
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A partir de esa fecha se dieron pasos para ajustar los procedimientos administrativos del Consejo
Regional de Salud a la nueva Ley de adecuacion fiscal, Ley 2421/04 y sus reglamentaciones. En fecha 07
de Junio del 2006 se obtiene la Cédula Tributaria en el Ministerio de Hacienda.

El Consejo Regional de Salud cuenta actualmente con Personeria Juridica, Registro Unico de
Contribuyente - RUC y opera financieramente ante el Ministerio de Hacienda como Entidad Civil sin fines de
lucro.

Cuenta con el reconocimiento del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social por Resolucion N° 230
del 04 de marzo del 2004 y reconocimiento de la Gobernacién, por Resolucion N° 401 del 22 de Julio del
2005.

PROGRAMA DE FARMACIAS SOCIALES Y DISPENSARIOS SOCIALES DE MEDICAMENTOS

Este Programa tiene como objetivo facilitar el acceso a medicamentos béasicos a la poblacién de
escasos recursos de departamento central que consulta en los puestos de salud de la red Departamental
y a un costo accesible.

El Consejo Regional de Salud conformé la Comision de Medicamentos que se encargé de la elaboracion
del Listado Bésico de Medicamentos que rige el Stock del Parque Sanitario Departamental y del Programa
mencionado.

También se conformd la Comision Administradora que se encarga de la administracién del Programa.
Para tal efecto se elabor6 el Reglamento de funcionamiento del Parque Sanitario, de las Farmacias Sociales
y Dispensarios Sociales de Medicamentos. Este reglamento fue revisado y aprobado por el Consejo Regional
de Salud.

Este Programa se inicid con la creacion del Parque Sanitario Departamental segun las reglamentaciones
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), por Resolucion N° 63, que posibilité la
apertura y funcionamiento el 25 de abril del 2005 y la habilitacion del plano por la Direccién de Establecimientos
de Salud del MSP y BS.

El capital inicial del Parque Sanitario fue de 50.000.000 Gs. (cincuenta millones de guaranies), donado
por la Gobernacién a través de la Secretaria de Salud.

La compra de los medicamentos para el Parque Sanitario lo realiza la Comision Administradora, segun
el Listado Basico de medicamentos mencionado mas arriba. El procedimiento utilizado es a través de
concurso de precios, basado en los siguientes principios que se enuncian en el Reglamento del programa:

- Economia y eficiencia: De tal manera a que se satisfagan las mejores condiciones de calidad y

costo.

- lgualdad y libre competencia: De tal manera que todo potencial proveedor con solvencia técnica,

econdmica y legal, tenga la posibilidad de participar sin restriccion y en igualdad de oportunidades.

- Transparencia y Publicidad: Asegurar el acceso a los proveedores y a la sociedad civil en general, a

toda informacion relacionada con la actividad de adquisiciones.

- Simplificacion: Facilitar que los procedimientos y tramites de las adquisiciones sean sencillos,

transparentes, objetivos, claros e imparciales.

Resultados obtenidos:

e En el afio 2006 se continto con el funcionamiento de los Dispensarios sociales de medicamentos,
aumentando progresivamente, contando a finales del 2006 con 79 Dispensarios.

e Todos ellos contaron para su capital inicial con una donaciéon de medicamentos de la Secretaria de
Salud de la Gobernacion y a partir de ahi se rigen por el reglamento que lo vincula al Parque Sanitario
Departamental.

e Existe un equipo de Monitoreo y Control que realiza regularmente visitas y reuniones con las
encargadas de los Puestos de Salud y los Subconsejos de Salud a fin de conocer el funcionamiento
de los dispensarios. Vigilando el manejo financiero administrativo y las buenas practicas del manejo
de farmacias.

e Este programa cuenta con el asesoramiento técnico del CIRD/USAID.
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Respuesta alos puntos solicitados
Punto 1

El procedimiento de transferencia de medicamentos para cada Puesto lo realiza la Secretaria de
salud a los Consejos Locales de Salud o Subconsejos de salud debidamente reconocidos por la
Municipalidad y por el Consejo Regional de Salud.

La transferencia consiste por lo general en un lote inicial y Unico de medicamentos. El monto de la
transferencia se define de acuerdo a la poblacion asignada al Puesto.

En el momento de la transferencia se firma un acta en el que se deja constancia del Listado de
medicamentos entregados, cantidad y precio al cual deben venderse. Estos medicamentos se incorporar
como capital inicial al Dispensario de medicamentos.

En el afio 2006 se continto con el funcionamiento de los Dispensarios sociales de medicamentos,
aumentando progresivamente, contando a finales del 2006 con 79 Dispensarios. En el afio 2006 se ha
transferido los siguientes lotes de medicamentos:

Pai Bienvenido Fdo. De la Mora: 1.100.000 (un millén cien mil guaranies)

8 de diciembre Ypane: 1.010.000 (un millén diez mil guaranies)

Yukyty Aregua: 1.000.000 (un millén de guaranies)

Iglesia Bautista Aregua: 999.100 (novecientos noventa y nueve mil cien guaranies)
Isla Bogado Luque: 2.080.000 (dos millones ochenta mil guaranies)

Clinica Municipal Nueva Italia: 1.500.000 (un millbn quinientos mil guaranies)
Costa Salinas Capiata: 1.000.000 (un millon de guaranies)

Maria Auxiliadora Ita: 2.190.000 (dos millones ciento noventa mil guaranies)
Ykua Dure Luque: 1.500.000 (un millon quinientos mil guaranies)

Mbayue Limpio: 1.500.000 (un millén quinientos mil guaranies)

Cruz Azul Itaugua: 2.190.000 (dos millones ciento noventa mil guaranies)

Los documentos originales que respaldan este procedimiento se pueden solicitar en la Secretaria de
salud de la Gobernacion. (Acta de entrega de medicamentos).

Punto 2

El lugar de almacenamiento de medicamentos que forman parte del programa de fondo rotatorio de
medicamentos es el Parque Sanitario departamental. Los dos primeros dias hébiles de cada mes se
cierra el Parque al publico y se realiza el inventario de medicamentos e insumos por conteo manual. Se
redacta un Acta de inventario en el que se deja constancia del listado de medicamentos, cantidad y precio
de los mismos. Este documento es verificado por la Comision administradora y se compara con el stock
del sistema informatico. Esto permite detectar faltantes o sobrantes en el estante.

El Parque cuenta con un sistema informatico administrativo financiero (SIAF) que fue facilitado por el
CIRD. La Comisién administradora hace entrega del informe del inventario cada mes a la mesa directiva
del Consejo Regional de salud.

El procedimiento de entrega de medicamentos a los puestos es exclusivamente por venta al contado
con factura impresa por el Sistema SIAF en triplicado y timbrado.

El reglamento del programa establece que cada 15 dias las encargadas de los dispensarios de
medicamentos deben rendir cuentas al Consejo Local de salud o Subconsejo correspondiente, presentando
la rendicion de ventas, libro caja, recetas que respaldan las ventas y el pedido de medicamentos para
reposicion. Con todos estos documentos mencionados verificados por el Consejo Local de salud o
Subconsejo debe presentarse al Parque para realizar las compras. En este procedimiento se debe invertir
la totalidad del efectivo disponible en la compra de medicamentos a fin de reponerlos considerando que el
capital es exclusivo del programa de fondo rotatorio.

Los documentos que respaldan este procedimiento se puede solicitar en Parque sanitario departamental

(Acta de inventario mensual, SIAF, planillas de conteo manual, impresos del Stock informético, Actas de
reunion de la mesa directiva del Consejo Regional, Reglamento del programa de fondo rotatorio de
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medicamentos basicos, archivo de duplicado de las facturas de ventas del parque, planillas de rendicion
de ventas de los dispensarios de medicamentos, recetas)

Punto 3

El fondo rotatorio de cada puesto se constituye por la transferencia de un lote de medicamentos que
entrega la secretaria de salud en el momento en que se procederd a la habilitacion del dispensario.

El valor del lote inicial es diferente para cada dispensario de acuerdo a la poblacion asignada a cada
Puesto de salud.

El sistema permite una ganancia del 10% de las ventas, precios que son establecidos en el Parque
sanitario y que luego son monitoreados por el equipo de monitoreo y control. El objetivo de esta ganancia
es ir ajustando el capital a posibles perdidas por vencimiento y por suba de precios en el mercado
farmacéutico.

El valor del lote de medicamentos de cada puesto se verifica mensualmente a través del inventario y
corte administrativo que deben realizar las encargadas de los dispensarios el 30 de cada mes. Este
informe debe acercar al parque segun los establece el reglamento. El equipo de monitoreo y control verifica
el inventario cada vez que visita el Puesto.

Se da seguimiento al capital y su crecimiento a través del calculo de ganancia mensual.

Los documentos que respaldan se pueden conseguir en el parque sanitario y en la secretaria de salud
(acta de inventario de los dispensarios de medicamentos, acta de monitoreo y control en el parque, y acta
de transferencia de lote inicial en la secretaria de salud)

Punto 4

El mecanismo de control y supervision de cada dispensario de medicamentos es mediante las visitas
que se realizan para el monitoreo y control en el que se labra un acta de inventario y de corte administrativo
para verifica el capital. También se evalla las buenas practicas de farmacia y se toma nota en el acta. Se
revisan los documentos administrativos que son: libro caja, planilla de ventas diarias, ficha de stock
permanente.

Otro mecanismo de verificacion es a través de la rendicidn que presentan las encargadas en el momento
de realizar sus compras y a través del acta de inventario que realizan el 30 de cada mes.

Los documentos que se pueden verificar en el parque sanitario son actas de inventario de cada puesto
y acta de monitoreo y control y Planilla de rendicién de cada puesto. Los documentos que se pueden revisar
en los Puestos de salud son: ficha de stock permanente, planilla de venta diaria y libro caja.

Punto 5

El Listado de puestos que forman parte de la Red Departamental de servicios publicos de salud, por
municipio son los siguientes:
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Los puestos que no tienen dispensario de medicamentos tienen una observacion aclaratoria

1 | villa Amanecer 45 | Ma. Blanca-Cafiada Garay
AREGUA 2 | Costa Fleitas 46 | Yukyry
3 | Jesucristo es el camino 47 | Bo. Molino
4 | Yukyty 48 | Laurelty La Unién
5 |N° 1 Cicomar 49 | Isla Bogado San Antonio
6 | N° 2 vatayty 50 | Tarumandy
7 | N° 3 Aldana Cafiada LUQUE 51 | Ycua Duré
8 | N° 4 Bo. Kenedy - Ciiia. 7 52 | Loma Verde Ofiondivepa
CAPIATA 9 |N° 5 Puerta del Sol - Ciia. 4 53 | Ita Angua
10 | No 8 Costa Salinas 54 | Loma Merlo
11 | Ne 9 Nifio Salvador 55 | Marin Kaaguy
12 | N0 12 Policlinico Departamental 56 | Costa Sosa
13 | cerrito-San Blas 57 | Isla Bogado La Amistad
14 | Rincon Sto. Domingo 58 | Ita Kaaguy
15 | Benigno Ferreira 59 | villa Ofelia
16 | |sla Aveiro 60 | Madre Nazarello
LIMPIO 17 | Aguapey FDO. DE LA MORA | 61 | Policlinico sur
18 | Ma. Auxiliadora CONAVI-Huguito 62 | Villa Apuc, San Miguel
19 | san Ramén, Mbayué 63 | Pai Bienvenido
20 | pon Bosco 64 | San José Obrero
21 | san Vicente 65 | Cerro Guy Via Férrea
22 | potrerito 66 | Santa Rosa
23 | Aldama cafiada YPACARAI 67 | Cerrito
24 | valle Karé 68 | Arroyo Estrella
ITAUGUA 25 | Mbocayaty del Norte 69 | Jhugua Jhu
26 | Ypyraty NUEVA [TALIA |79 Clinica Municipal
27 | cruz azul 71| Tacuara
28 | Farmacia Social ltaugua 72 | Mano Abierta
29 | Guazu Cora 1 JA SALDIVAR 73 | Koembota
30 | Guazti Cora 2 74 | Aldama Cafiada
VILLETA 31 | Naranjaisy 75 | Toledo
32 | ypé Kaé 76 | Cafiadita
33 | Tacuruty REMBY 77 | Las Mercedes La Lomita
34 | curupicaity 78 | Pai Nu Villa del Carmen
35 | potrero poi 79 | Mbocayaty
36 | Peguahd 80 | San Rafael
TA 37 | Jhugua Naré SAN LORENZO 81 | san Antonio Reducto
38 | Arruai Chircaty 82 | Tesairekavo Lote Guazu
39 | Yhovy 83 | 24 de Junio
40 | clinica Municipal YPANE 84 | Potrerito
41 | Maria Auxiliadora 85 | Ytororo 25 de diciembre
M. R. ALONSO 42 | villa Alegre 86 | 29 de setiembre
SAN ANTONIO 43 | Cerrito VILLA ELISA 87 | Mbocayaty
44 | Achucarro 88 | Remanso
89 | Villa Bonita
Punto 6

Los mecanismos de distribucién de insumos y medicamentos destinados al dispensario de medicamentos
se explicaron en el punto 2.

Los mecanismos de entrega de insumos y medicamentos destinados a los otros programas de salud
implementados por la secretaria de salud se realizan mediante un registro en planilla que son firmados por
las encargadas al retirarlos de la secretaria, con aclaracion de firma y niumero de cedula de identidad. Los
documentos se pueden obtener en la secretaria de salud.
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Los insumos entregados para el programa de salud sexual y reproductiva:

En el sub-programa de planificacion familiar se entregan gestdgenos orales, preservativos, anticonceptivos
inyectables se entrega a las encargadas de los puestos a través de un registro la que trae el informe
regularmente de las usuarias de los diferentes métodos con fotocopias de cedulas de las mismas.

En el sub-programa de deteccién precoz de cancer de cuello uterino y cancer de mamas de entregan:
laminas, espatulas, fijador, algodén y los medicamentos para el tratamiento gratuito de las pacientes con
resultados de PAP tipo dos y tres. Estos insumos se entregan a las encargadas a través de un registro y
presentacion del informe de las pacientes beneficiadas.

Los documentos mencionados se pueden obtener en la Secretaria de Salud.

Los insumos para el programa de salud buco dental son: anestesia, guantes, agujas, baberos, tapa boca,
algododn. El control de la entrega de estos insumos es verificado a través del registro.

Los insumos del programa ampliado de inmunizaciones son: jeringas, biolégicos, termos, paquetes de
frios y planillas para el registro.

Los insumos para atenciones médicas y odontologicas son: medicamentos basicos como: antifebriles,
antitusivos, antihipertensivos, relajante muscular entre otros; anestesia, agujas, guantes, algodon, tapa
boca, control de los mismos a través de los registros.

Los insumos de enfermeria son: gasa, algodén, guante, alcohol, iodopovidona.

Punto 7

El listado de dispensarios de medicamentos se incorpora en el listado de Puestos de salud que antecede.

Los documentos originales que respaldan este procedimiento se pueden solicitar en la Secretaria de
Salud de la Gobernacion. (Acta de entrega de medicamentos).
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De:

Memoria de Gestién 2003-2006

MEMORANDUM N° 2

Lic. LigiaCandia
Econ. CiraChamorro
Sr Carlos Candia

Dra. Ignacia Riquelme
Secretaria de Salud de la Gobernacién del Departamento Central
Presidenta del Consejo Regional de Salud, Departamento Central

Objeto: Informe relacionado al Programa de Fondo Rotatorio de Medicamentos Béasicos. Respuesta al
Memo N° 22/ Resol. CGR N° 467/07

Fecha: 02 de octubre del 2007

A fin de presentar los documentos solicitados:

1-

Dos ultimos balances presentados al Ministerio de Hacienda, correspondiente al Parque Sanitario del
Consejo Regional de salud. (Fotocopias)
a) correspondiente a Diciembre del 2005.
b) correspondiente al periodo fiscal 2006.

Reglamento de funcionamiento del Parque Sanitario, Farmacia Social y Dispensarios Sociales de
Medicamentos. Este documento fue aprobado en sesidn del Consejo Regional de Salud N° 75. Se
adjunta también el listado basico de medicamentos que rige el stock del parque sanitario, de farmacia
social de los dispensarios de medicamentos.

Detalle de dispensarios habilitados en el 2006:

a) Pai Bienvenido, Fdo. de la Mora: Gs.1.100.000 (un millén cien mil guaranies)

b) 8 de diciembre, Ypané: Gs. 1.010.000 (un milléon diez mil guaranies)

¢) Yukyty, Areguda: Gs. 1.000.000 (un millon de guaranies)

d) Iglesia Bautista, Areguéa: Gs.999.000 (novecientos noventa y nueve mil guaranies)
e) Isla Bogado, La Amistad, Luque: Gs. 2.080.000 (dos millones ochenta mil guaranies)
f) Clinica Municipal Nueva lItalia: Gs. 1.500.000 (un millén quinientos mil guaranies)
g) Costa Salinas, Capiata: Gs. 1.000.000 (un millén de guaranies)

h) Maria Auxiliadora, Ita: Gs. 2.190.000 (dos millones ciento noventa mil guaranies)
i) Ykua Dure, Luque: Gs. 1.500.000 (un millén quinientos mil guaranies)

i) Mbayue, Limpio: Gs. 1.500.000 (un millon quinientos mil guaranies)

k) Cruz Azul, ltaugua: Gs. 2.190.000 (dos millones ciento noventa mil guaranies)

Legajo de concurso de precios realizados para la compra de medicamentos para el Parque Sanitario
departamental.

Se adjunta los documentos que respaldan la primera compra en concepto de Gs. 50.000.000 (cincuenta
millones) que fue la donacion del capital inicial de la Gobernacién. Los documentos demuestran el
listado inicial en un cuadro comparativo de precios en base a las ofertas recibidas, las facturas de las
primeras compras.

Se adjunta también el pedido de medicamentos de otros periodos de tiempo: octubre 2005 y marzo
2006 para dar constancia del procedimiento utilizado para obtener la oferta de diferentes laboratorios.
(Los documentos son fotocopias)

Informe del Equipo de monitoreo y control sobre manejo financiero administrativo de las Farmacias
Sociales.

Remitimos la copia del célculo de capital de los Dispensarios de Medicamentos en planilla Excel el cual
presenta un comparativo del capital operativo segun los inventarios que son realizados por el equipo de
monitoreo, en actas de cortes e inventarios. Se adjunta unas copias de actas. (Los documentos son
fotocopias)
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6-

Informes de inventario y corte administrativo que realizan las encargadas de los dispensarios el 30 de
cada mes.

Se adjunta una copia de inventario realizado por la encargada que incorpora los datos del libro caja. El
corte administrativo se encuentra en los libros de caja de cada Dispensario, en el que se verifica la
columna de ingreso, egreso y saldo y se le da un visto bueno cada vez que acercan las actas de
inventario. (Los documentos son fotocopias)

Destino del importe de las rendiciones por ventas y recibidas por el Parque Sanitario.

Se adjunta copia de dos rendiciones y la inversién correspondiente en compra de medicamentos que
es el destino de las rendiciones que se acercan al Parque. Como ejemplo el informe del mes de agosto
2006 de rendiciones y compras ejecutadas en ese periodo por las farmacias sociales. (Los documentos
son fotocopias)
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