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Resumen de estudio elaborado con el apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
CONACYT. El contenido del mismo es responsabilidad exclusiva de la autora y en ningln caso
se debe considerar que refleja la opinion del CONACYT. Las opiniones y contenidos
expresados en este documento corresponden exclusivamente a la autora y no reflejan
necesariamente las opiniones o puntos de vista del Centro de Informacion y Recursos para el
Desarrollo CIRD, organizacion que ha dado su apoyo institucional al estudio.

Introduccion

Aunque la Constitucion paraguaya ofrece un potencial importante para avanzar hacia la
igualdad de género en la participacion politica, por el momento la realizacion plena de este
potencial sigue pendiente en la practica.! A treinta afios de vigencia de la Constitucion la sub-
representacion de las mujeres en la politica paraguaya ha sido recientemente considerada
“alarmante.”?

Esta sub-representacion no es sino reflejo de los obstaculos que aun enfrentan las mujeres para
participar politicamente en igualdad de condiciones con los hombres.® Estudios en Paraguay y
otros paises evidencian que las barreras a menudo contindan incluso una vez que las mujeres
acceden y se encuentran en ejercicio de cargos electivos.*

* Investigadora PRONII Nivel I, Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT). Este estudio se realiz6
en el marco del Programa de Repatriacion y Radicacion de Investigadores del Exterior en el Paraguay (Proyecto
PRIE19-9) cofinanciado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) con apoyo del FEEL.

! Sobre “la brecha entre igualdad legal y la profunda desigualdad sustantiva” ver Bareiro, L. y Soto, L. (2015) La
Hora de Avanzar (ONU Mujeres) 34-7.

2 Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos en Paraguay, Informe
Preliminar, 11 de octubre de 2021, 7.

3 Para un andlisis de estos obstaculos ver, por ejemplo, Soto, L. (2019) Estudio sobre la Participacion Politico
Electoral de las Mujeres en las Elecciones de 2018 (ONU Mujeres) y Zub Centeno, M. (2015) La Participacion
Politica Electoral de las Mujeres en Paraguay (ONU Mujeres/Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD).

4 Ver, por ejemplo, Alcaraz, L. y Mongelds, T. (2020) Encuesta sobre el Alcance y las Caracteristicas de las
Discriminaciones de Género Hacia las Mujeres en el Ambito Politico Partidario (Fundacién Centro de
Informacion y Recursos para el Desarrollo — CIRD); Campari, S. et al. (2017) La Discriminacion Difusa: Analisis
de la Representacion Politica de la Mujer en los Paises del Mercosur y Asociados, 1(3) Estado Abierto 105-160;



El presente estudio busca contribuir a visibilizar los obstaculos que las mujeres perciben para
ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones con los hombres una vez que han
accedido a un &mbito politico-institucional especifico: el Congreso paraguayo. Para ello,
analiza los testimonios de veintidds parlamentarias y ex parlamentarias durante entrevistas
personales con cada una de ellas a lo largo del afio 2021.

El analisis pormenorizado de estos testimonios permite identificar cuatro mecanismos que en
la practica pueden operar para excluir a las mujeres del espacio publico: (1) mayores exigencias
para ingresar y permanecer en el espacio parlamentario; (2) descalificaciones y agresiones
verbales, principalmente a la vida privada, la sexualidad y el aspecto fisico; (3) division sexual
del trabajo; y (4) segregacion vertical y horizontal en el espacio parlamentario.

Los mecanismos identificados dan cuenta de como la dicotomia publico/privada — utilizada
“como fundamento social para excluir a las mujeres de diversos ambitos del espacio piiblico’
— puede reinstalarse dentro de este espacio y seguir operando para excluirlas del mismo.
Algunos de estos mecanismos re-privatizan o re-posicionan (simbélicamente) a las mujeres en
el ambito privado® al sefialarles rasgos o roles tradicionalmente asociados con la esfera privada.

Metodologia

El estudio se basa principalmente en datos cualitativos recogidos en veintidds entrevistas
semiestructuradas con mujeres que han ocupado los cargos de diputadas y de senadoras desde
el inicio de la transicion democratica hasta el periodo actual 2018-2023.

El andlisis de los testimonios compartidos en las entrevistas ha sido complementado con un
analisis de relatos compartidos publicamente por legisladoras y ex legisladoras sobre aspectos
relevantes para la presente investigacion. Estos testimonios complementarios han sido
recopilados de fuentes secundarias recientes como entrevistas publicadas en medios de
comunicacion, entrevistas y materiales publicados por la Justicia Electoral y presentaciones en
congresos y otros eventos virtuales cuyas grabaciones estan accesibles al publico en las paginas
web y redes sociales de las instituciones organizadoras.

Los testimonios complementarios también provienen de las intervenciones de las actuales
senadoras en las sesiones ordinarias del Senado de 2021 en las que se tratd el Proyecto de Ley

y Union Interparlamentaria (2016) Sexismo, Acoso y Violencia contra las Mujeres Parlamentarias, Boletin
Tematico.

5 Albaine, L. (2020) Violencia contra las Mujeres en Politica: Hoja de Ruta para Prevenirla, Monitorearla,
Sancionarla y Erradicarla (PNUD, ONU Mujeres & IDEA Internacional) 22.

6 Sobre esta re-privatizacion, ver Beard, M. (2017) Women & Power: A Manifesto (Profile Books) 30.



“Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres por Razones de

Género.”’

Los datos recogidos fueron codificados manualmente en dos rondas para luego ser
categorizados adoptando un andlisis tematico.

El alcance del presente estudio es limitado. No ofrece una evaluacion de la igualdad de genero
en el Congreso paraguayo — para ello se necesitaria investigar una gama mucho mas amplia de
aspectos, asi como usar otras herramientas metodologicas que permitan evaluar adecuadamente
esos aspectos. El estudio se limita a analizar, desde una perspectiva de la igualdad de género,
las percepciones y las interpretaciones que veintidds parlamentarias y ex parlamentarias han
dado a sus experiencias como legisladoras en el transcurso de entrevistas personales con cada
una de ellas.

Marco Teérico

El trabajo adopta como marco tedrico la corriente de la literatura académica que aborda los
parlamentos como “lugares de trabajo” y que a su vez esta inspirada por el institucionalismo
feminista,® el cual investiga los sesgos de género que puedan estar presentes en las
instituciones.® Esta corriente de la literatura estudia las condiciones — incluyendo las
instituciones, normas, cultura e infraestructura parlamentarias — dentro de las cuales las mujeres
ejercen su labor legislativa a fin de determinar si estas condiciones desfavorecen a las
mujeres.*®

Mecanismos de Exclusion Identificados
1. Acceso y Permanencia en el Espacio Parlamentario: Exigencias Desiguales

Uno de los mecanismos de exclusion identificados en el analisis de los testimonios compartidos
en las entrevistas es la aplicacion de parametros de evaluacion més exigentes a las mujeres para
ingresar y permanecer en el espacio parlamentario. De acuerdo con varios testimonios, la
aplicacion de esta doble vara para juzgar el comportamiento de las parlamentarias y los
parlamentarios se observa en las mayores exigencias de formacién, trabajo y desempefio para
las mujeres y en una menor tolerancia a los errores cometidos por las mismas. Implicito en este
mecanismo se encuentra el estereotipo de género que continla viendo a las mujeres como

" Proyecto de Ley “Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Politica contra las Mujeres por Razones de
Género” presentado por las Senadoras Lilian Sananiego, Mirta Gusinky, Blanca Ovelar, Zulma Gomez,
Hermelinda Ortega, Esperanza Martinez y Desirée Masi, de fecha 22 de abril de 2021.

8 Ver, por ejemplo, Erikson, J. y Verge, T. (2020) Gender, Power and Privilege in the Parliamentary Workplace,
Parliamentary Affairs doi:10.1093/pa/gsaa048 y Palmieri, S. (2019) Feminist Institutionalism and Gender-
Sensitive Parliaments: Relating Theory and Practice en Sawer M. y Baker, K (eds.) Gender Innovation in Political
Science: New Norms, New Knowledge (Palgrave Macmillan) 173-94.

% Lovenduski, J. (2014) The Institutionalization of Sexism in Politics, Political Insight 17.

10 Erikson y Verge (2020) y Palmieri (2019) supra nota 8.



‘incompetentes para ocupar cargos politicos.” El mecanismo representa para las mujeres una
exigencia o carga constante de rebatir este estereotipo si desean ser tratadas como iguales en el
espacio parlamentario.

2. Agresiones Verbales: Aspecto Fisico, Sexualidad, Vida Privada, Capacidad Intelectual
y Capacidad Emocional

El segundo mecanismo de exclusion identificado en el andlisis de las entrevistas es el de las
descalificaciones y agresiones verbales a la capacidad intelectual y emocional de las mujeres
parlamentarias y, sobre todo, a su aspecto fisico, sexualidad y vida privada. Una de las formas
que puede tomar la violencia contra las mujeres en la politica por razones de género son los
ataques verbales sexistas.!* Aunque “muchas veces todavia imperceptibles o naturalizadas,”
entre las formas de violencia que las mujeres tienden a sufrir en la politica se encuentran “las
humillaciones y/o bromas sexualizadas, los insultos, la ridiculizacion de su apariencia, los
comentarios sobre su vida privada, la descalificacion de su imagen, el aislamiento.”!2

3. La Division Sexual del Trabajo

Otro mecanismo de exclusion identificado en el analisis de las veintidos entrevistas guarda
relacion con los roles y las expectativas de género que continGan asignando a las mujeres el
trabajo domestico y de cuidados. Las dificultades narradas por algunas parlamentarias y ex
parlamentarias para compaginar las responsabilidades de cuidado con las responsabilidades
politicas dan cuenta de cdmo précticas aparentemente neutrales — incluyendo politicas de
cuidado inexistentes, inadecuadas o limitadas, horarios de trabajo prolongados, reuniones a
altas horas de la noche — en realidad no son neutrales. Denotan un espacio publico construido
“sobre las bases del ideal de independencia masculino,”*® es decir, sobre normas de género que
conciben al ‘legislador’ libre de responsabilidades de cuidado y por tanto con disponibilidad
total de tiempo para dedicarse a la politica.’* La division sexual del trabajo de hecho ha sido
identificada como “el ntcleo duro de la discriminacion de las mujeres en la politica” en
Paraguay.®

4. Segregacion Vertical y Horizontal en el Espacio Parlamentario
Otro mecanismo a través del cual las mujeres pueden ser excluidas o marginadas una vez dentro

del espacio parlamentario es la segregacion. En primer lugar, muchas entrevistadas coinciden
en que las mujeres no tienen igual participacion que los hombres en los mas altos niveles de la

11 Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus Causas y Consecuencias, Informe “La Violencia contra
la Mujer en la Politica,” 6 de agosto de 2018, parrafo 13.

12 Albaine (2020) supra nota 5, 24.

13 Rodriguez Ruiz, B. y Rubio Marin, R. (2007) De la Paridad, la Igualdad y la Representacion en el Estado
Democrético, 81 Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 150.

14 Erikson y Verge (2020) supra nota 8, 10.

15 Centro de Documentacion y Estudios CDE (2018) Encuesta Nacional de Igualdad y No Discriminacidn. Serie
Avances Tematicos. Cuaderno Namero 1. Participacion Politica de las Mujeres y Paridad (Asuncion: CDE) 10.



jerarquia parlamentaria, esto es, en la Mesa Directiva (segregacion vertical). En segundo lugar,
aunque no todas, un niumero importante de entrevistadas percibe ademas que en la practica las
mujeres son confinadas a trabajar en ciertas areas tematicas mientras otras areas quedan de
hecho reservadas a los varones (segregacion horizontal). De acuerdo con esta percepcion, las
mujeres se encuentran mas frecuentemente en comisiones asociadas con el cuidado y el &mbito
doméstico como salud y educacion mientras los hombres se concentran en comisiones
asociadas con el &mbito publico como defensa nacional, presupuesto y obras publicas.

Sugerencias de Cara al Futuro

El estudio concluye con sugerencias de cara al futuro, provenientes principalmente de
recomendaciones realizadas por las propias entrevistadas, por la literatura académica y por
organizaciones regionales e internacionales de las que Paraguay forma parte.

1. Los Numeros: La Importancia de Aumentar la Presencia de las Mujeres en el Congreso

Del analisis de las entrevistas se puede percibir una conciencia bastante extendida de que los
numeros son importantes para fortalecer la igualdad en la participacién de las mujeres en el
Congreso. Muchas de las entrevistadas coinciden en la necesidad de aumentar la cantidad de
mujeres parlamentarias, aunque sus opiniones varian respecto de los medios apropiados para
incrementar esta presencia numerica.

2. Més All4 de los Numeros: La Importancia de Promover una Cultura Parlamentaria
Igualitaria

Instalar una cultura igualitaria de género implica principalmente adoptar medidas para que los
parlamentos estén libres de discriminaciones y violencia de género, y para facilitar un
equilibrio entre las responsabilidades parlamentarias y las responsabilidades familiares.*® El
estudio ofrece sugerencias en este sentido, asi como sugerencias para fortalecer liderazgos de
género mas igualitarios en el Congreso. Como observa la Union Interparlamentaria: “El
namero de mujeres con que cuenta el parlamento es importante, pero es igualmente importante
que estas ocupen posiciones de liderazgo.”*’

16 Unién Interparlamentaria (2012) Plan de Accidn para los Parlamentos Sensibles al Género 24-6.
7 Ibid. 15.



