


La Libertad de Asociación

Si bien los Estados tienen la facultad para reglamentar la

inscripción, vigilancia y control de las organizaciones … el derecho

de asociarse libremente sin interferencias prescribe que los Estados

deben asegurar que los requisitos legales no impedirán,

retrasarán o limitarán la creación o

funcionamiento de las organizaciones.

Convención Americana de Derechos Humanos, Art. 16

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Art. 22



El GAFI, el GAFILAT, y la regulación del sector sin 
fines de lucro

¿Las OSFL son 
“particularmente
vulnerables” al 
abuso por el 
financiamiento
del terrorismo?



Lo que se logró con la incidencia colectiva … y un 
esfuerzo que continua



El Proyecto Regional:

¡Su voz es pieza clave!

-Encuesta para OSFL en 17 

Países >

-Informe Regional desde la 

perspectiva OSFL >

-Informe Oficial del GAFILAT con 

Insumos de las OSFL >

-Diálogos Multisectoriales sobre 

Hallazgos en 17 Países =

Mejores Condiciones para la 

Colaboración en Reformas 

Legales



Recomendación 8: Los países deben revisar la idoneidad de las leyes y 
regulaciones relativas a las entidades sin fines de lucro que el país ha 
identificado como vulnerables para su abuso para el financiamiento del 
terrorismo. Los países deben establecer medidas focalizadas y 
proporcionales, en línea con el enfoque basado en riesgo, a tales 
organizaciones sin fines de lucro para protegerlas del abuso para el 
financiamiento del terrorismo, incluyendo: (a) por organizaciones 
terroristas que se presenten como entidades legítimas; (b) para explotar 
entidades legítimas como conductos para el financiamiento del 
terrorismo, incluyendo el propósito de escapar a medidas de 
congelamiento de activos; y (c) para esconder u ocultar el desvío 
clandestino de fondos, destinados a propósitos legítimos, a las 
organizaciones terroristas.



Las obligaciones a los Estados de la Recomendación 8 [1]

Los países deben: Los países deben 

revisar la idoneidad de las 
leyes y regulaciones 
relacionadas con las 
organizaciones sin fines de 
lucro

que el país haya identificado 
como vulnerables al abuso 
para el financiamiento del 
terrorismo.

aplicar medidas focalizadas y 
proporcionadas,

a la luz del abordaje basado en 
el riesgo, a dichas 
organizaciones sin fines de 
lucro

para protegerlas del abuso 
para el financiamiento del 
terrorismo[.]

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1qSRgbt6fksWBfPPd3cbsGakdOFEd7vtH


Revisar la idoneidad de las leyes y regulaciones relacionadas con 
las organizaciones sin fines de lucro que el país haya identificado 
como vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo. 

C om o s e  exp l i ca  e n  la  N ota  Inte r pretat iva  de  la  Re c om e nda c ió n  8  [ 2 ]  

y  B ue na s  P rá c t i ca s  [ 3 ]  s e ña la da s  por  e l  G AFI ,  los  pa ís e s  de be n:

• Identificar un subsector de OSFL vulnerables al abuso para el financiamiento del terrorismo – no se trata 

de todo el sector; y

• Revisar la adecuación de las leyes y regulaciones relacionadas a este subsector.  

• La revisión debe identificar la naturaleza de las amenazas del financiamiento del terrorismo, y debe 

considerar la idoneidad de otras medidas para mitigar el riesgo, incluyendo políticas, acercamiento al 

sector OSFL, medidas de autorregulación del sector, etcétera [4].

• No es obligatorio imponer normas nuevas; la revisión puede revelar que las normas sean adecuadas.

• Es mas, si la normativa es demasiada extensa y onerosa, será considerada deficiente por el GAFI [5].

Los países deben: 



Aplicar medidas focalizadas y proporcionadas, a la luz del 
abordaje basado en el riesgo, a dichas organizaciones sin fines de 
lucro para protegerlas del abuso para el financiamiento del 
terrorismo[.]

L a s  leye s ,  re g u la c ione s  y  ot ra s  m e dida s  de  c ont ro l  im ple m e nta da s  

por  los  pa ís e s  de be n:

• Relacionarse al sub-sector en riesgo;  

• Incorporar sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas por violaciones [10] ; y

• Ser implementadas de manera conforme con las obligaciones bajo tratados de derechos humanos –
incluyendo la libertad de asociación [11] .

• Minimizar el impacto negativo en actividades legítimas de beneficencia [9];

Los países deben: 



Aplicar medidas focalizadas y proporcionadas, a la luz del 
abordaje basado en el riesgo, a dichas organizaciones sin fines de 
lucro para protegerlas del abuso para el financiamiento del 
terrorismo.

G AFI  re c ha za  de  m a ne ra  re i te ra da  la  noc ión  de  que  la s  nor m a s  

na c iona le s  de be r ía n  t rata r  a  todas l a s  O S FL  de  ig ua l  m a ne ra .

• Primero, limita la definición de OSFL a una entidad sin fines de lucro “involucrada fundamentalmente en 

la recaudación o desembolso de fondos para cumplir con propósitos benéficos, religiosos, culturales, 

educacionales, sociales o fraternales, o para llevar a cabo otros tipos de buenas obras”[6].

• Segundo, el GAFI requiere que los países examinen las OSFL dentro de esta limitada definición para 

identificar el sub grupo de organizaciones con riesgo alto de ser abusadas por el financiamiento del 

terrorismo [7].

• En resumen, según GAFI  “un abordaje ‘universal’ sería inconsistente con la implementación adecuada de 
un abordaje basado en el riesgo” [8]. 

Los países deben: 



Evaluación Sectorial  de Riesgo 2019, conclusión 12: 
Conforme los resultados obtenidos en este primer estudio, y 
teniendo en cuenta los riesgos e impactos relacionados al FT, la 
SEPRELAD ha podido determinar que las OSFL que podrían tener 
una mayor vulnerabilidad de ser abusadas por terroristas, 
organizaciones terroristas y redes de apoyo al terrorismo en 
Paraguay, serían aquellas pertenencientes a los siguientes 
subgrupos: “caridad/asistencia”, “educación”, “servicios 
sociales”, “desarrollo social y económico” y “religioso”.



OSFL probables 

de estar en 

riesgo de ser 

abusados por el 

financiamiento 

del  terrorismo

OSFL según la definición del GAFI

Todo el universo de OSFL

La Coalición Global de OSFL sobre GAFI

¿Dónde está la 
evidencia?


