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Institucionalidad

El municipio se define como una comunidad con un territorio y gobierno propio. La
Municipalidad es la institucidon politica y administrativa que promueve el desarrollo de la
poblacién. Se rige por la Constitucién Nacional vigente desde el afio 1992, por la Ley 3966
“Organica Municipal” del 2010, y por Ordenanzas Municipales sancionadas por la Junta
Municipal y promulgadas por la Intendencia Municipal, siendo ademas de caracter obligatorio
la implementacion de los Decretos del Poder Ejecutivo, que delinean propuestas y acciones de
alcance nacional.

El 10 de octubre de 2016, la Municipalidad de 25 de Diciembre aprobd la revisidn y el ajuste
del Plan de Desarrollo Municipal, elaborado a través de un proceso participativo, conducido
por el Consejo de Desarrollo Municipal (CDM). El Plan facilitd el didlogo y el establecimiento de
acuerdos sobre diversas areas del desarrollo, entre funcionarios de instituciones publicas y
privadas que implementan acciones en el municipio, lideres sociales y comunitarios, y
ciudadanos y ciudadanas interesados en el desarrollo local. En el marco de esta nueva
planificacién, el CDM cred la Mesa de Produccion.

Una de las peticiones de la Mesa de Produccién es la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Municipal, que sirva de enlace entre los Productores y el Sector Publico
(Municipalidad, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Agricultura de la
Gobernacion, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, entre otras), con el objetivo de
fortalecer el desarrollo de la produccién local, articulado a las estrategias regionales y
nacionales.

Por Resolucién Municipal N° 56/2016, el Intendente Municipal en uso de sus atribuciones creé
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de la Municipalidad de 25 de Diciembre, incluyéndola
como parte de la unidad ejecutora de las Politicas Locales, en igualdad de condiciones con las
demas secretarias.

El organigrama de la Municipalidad se amplia de la siguiente forma:
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Metodologia de Elaboracion Participativa del

Manual de Funciones

El Intendente Municipal en su caracter de Administrador General de la Municipalidad y
Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) convocé a los miembros del Consejo de
Desarrollo Municipal a una reunidn, el 20 de abril de 2017, en el salén de la Junta Municipal,
con el objetivo de brindar informacidn acerca del avance de la implementacién del Plan de
Desarrollo Municipal (2016-2021). En la segunda parte del encuentro, el Intendente informd
acerca de la creacidn de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal en el 2016 y la
designacién de un funcionario, que tendra a su cargo el funcionamiento de la Secretaria; con
la elaboracidon del Manual de Funciones se da cumplimiento al fortalecimiento institucional
gue habian pedido los productores durante la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal.

Posteriormente se desarrolld el Taller de Consulta a los miembros de la Mesa de Produccidn
del CDM acerca de las funciones que podria desempefiar la Secretaria Municipal para el
fortalecimiento de la producciéon del Municipio. Los participantes compartieron reflexiones y
propuestas de funciones en base a sus experiencias organizativas, de trabajo, y a los
aprendizajes obtenidos (fortalezas y dificultades) en los comités de productores, y en las
diferentes etapas que conlleva cada actividad productiva.

Los aportes de los participantes fueron recopilados y organizados en una propuesta de
Manual de Funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal, y puesta a
consideracion del Intendente Municipal para su ajuste y aprobacion a través de instrumentos
institucionales.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario es una dependencia de la Municipalidad, que se
encuentra en directa relacion con el Intendente Municipal, y en relacidn horizontal con las
demas Secretarias de la institucién, que tienen a su cargo la implementacion de las politicas
locales que benefician a la poblacion.

Alcance de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario se creo con la finalidad de actuar de enlace local
entre los productores y los sectores publico, privado y social.

La produccién del Municipio comprende principalmente las actividades de la agricultura,
existiendo un potencial desarrollo en el drea de turismo; pudiendo ampliarse a otras areas del
desarrollo local.

Descripcion de Funciones de la Secretaria de Desarrollo

Agropecuario

Sector Intendencia Municipal

Denominacion del Cargo Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Relacién Superior: Intendente Municipal

Relacion Horizontal: Secretarias
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Relacién Inferior: (personal a su cargo)

Objetivo del Cargo: Enlace entre los Productores y los programas que ofrece el

Estado Paraguayo (nacional, departamental y municipal),
asi como del sector privado y social.

Nro. | Tareas y Responsabilidades

1 Difundir las funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario en espacios y a través
de medios disponibles a nivel local.

2 Elaborar y actualizar datos de comités de productores con diagndstico de intereses y
necesidades de asistencia técnica y capacitacion.

3 Mantener canales de comunicacidon con organizaciones de productores a través de la
atencién personalizada, reuniones y otras actividades, a fin de proporcionarles
orientacién, canalizando en su caso a las areas correspondientes.

4 Canalizar las solicitudes de apoyo presentadas por los productores ante la Municipalidad
y dar seguimiento ante otras dependencias publicas y privadas.

5 Mantener actualizada informacién acerca de planes, programas y proyectos del sector
publico, vinculados al sector productivo, y una base de datos de contactos actualizada y
compartir con la Mesa de Produccién.

6 Coordinar las acciones con la Mesa de Produccion del Consejo de Desarrollo Municipal.

7 Apoyar la organizacion de comités, cooperativas, u otras formas asociativas que
potencien lazos comerciales con diversos actores econdmicos.

8 Apoyar el funcionamiento de Comités de jovenes, mujeres y otros grupos para su
insercion plena en el desarrollo econdmico local, y la participacién de los mismos en la
Mesa de Produccién del CDM.

9 Organizar y convocar una vez al mes las reuniones con la Mesa de Produccion.

10 | Administrar las Actas de las reuniones de la Mesa de Produccion (redactar, dar lectura,
hacer firmar, resquardar en archivo fisico y digital).

11 | Elaborar con la Mesa de Produccion el Plan de Produccién del Municipio a corto,
mediano y largo plazo, en el marco de las normativas vigentes, y que considere la zona
agroecoldgica delimitada en el Municipio.

12 | Elaborar Plan de Trabajo de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario con presupuesto
anual, y realizar seguimiento de su implementacion.

13 | Acordar y coordinar con la Mesa de Produccion un plan de fortalecimiento de las
organizaciones, a través de la implementacidon de asistencia técnica, capacitaciones,
acceso a recursos materiales y financieros, entre otros.

14 | Gestionar, coordinar y articular acciones y recursos con los diversos Ministerios del
sector publico para fortalecer el desarrollo econdmico local, y el acceso de las familias en
situacidn de pobreza a medidas de proteccion del Estado.

15 | Elaborar base de datos de posibles compradores y mercados para la busqueda activa de
alianzas, convenios o contratos comerciales.

16 | Apoyar el funcionamiento de Ferias a nivel local, y otras estrategias comerciales.

17 | Apoyar la implementacion a nivel local de guias y normativas nacionales y regionales
vigentes que fomentan la produccién de la agricultura familiar, y el apoyo a la
comercializacién, asi como impulsar el desarrollo de proyectos de agro-negocios
sostenibles.

18 | Solicitar y coordinar con universidades y otras instituciones publicas y privadas, la

realizacion de estudios, elaboracién de proyectos, fortalecimiento organizacional,
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capacitaciones e implementacidon de innovaciones en la produccién que den valor a la
cadena productiva, entre otros.

19 | Coordinar la firma de acuerdos de la Intendencia Municipal con entes publicos y privados
(empresas, silos, agroexportadores, y otros) que contribuyan a la habilitacidon y la
ampliacién de mercados a la produccién local.

20 | Informar a las autoridades y a los productores con la debida anticipacién toda actividad
relacionada al sector productivo.

21 | Realizar seguimiento y acompaifamiento a las organizaciones de los productores en sus
peticiones, gestiones, al plan de trabajo y objetivos estratégicos de la Mesa Productiva
del CDM; a los acuerdos y convenios interinstitucionales, asesorando en el tema a las
autoridades municipales.

22 | Informar las gestiones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario al Intendente y en el
sitio web municipal para facilitar el acceso a la informacién publica de los ciudadanos.

23 | Apoyar a la Mesa Productiva para la elaboracién de proyectos o peticiones a ser
presentadas en las Audiencias Publicas convocadas por la Municipalidad.

24 | Apoyar la realizacién de visitas guiadas y otras actividades educativas que potencien el
desarrollo de mejores practicas organizativas y de desarrollo productivo.

25 Participar en reuniones de planificacion, coordinacion, socializacién de trabajos,
seguimientos y evaluacidn, organizadas por instancias del nivel departamental y/o
nacional.

26 | Supervisar las actividades del personal a cargo, si lo hubiere.

27 | Realizar otras tareas afines al cargo.

Habilidades y Destrezas

1 Profesional universitario y/o técnico del drea de Agronomia (no excluyente).

2 Con voluntad de establecer relaciones de coordinacidn, articulacién y asesoramiento a
autoridades locales, productores, lideres del sector publico, social y privado.

3 Con capacidad para redactar actas, uso de correos electrénicos y mensajes de texto.

4 Con destreza en tecnologia de informacién y comunicacién para la elaboracién de

encuestas, diagndsticos, informes, difusion y otros (no excluyente).

Coordinacién y Articulacion de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario mantendra comunicacidn y establecera vinculos con
instituciones publicas con acciones en el area, como: Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), Gobernacién a través de su Secretaria de
Agricultura, Crédito Agricola de Habilitacién (CAH), Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones (MOPC), Instituto Forestal Nacional (INFONA), Servicio Nacional de Calidad y
Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE), Secretarias similares perteneciente a otras
Municipalidades del Departamento; asi como con el sector social y privado, ya sean
fundaciones, universidades, empresas, agencias internacionales, entre otros, con los cuales se

comparten principios y valores que promueven el desarrollo humano en equilibrio con el
medio ambiente.
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La Secretaria mantendrd una base de datos de contactos actualizada y compartira con la mesa
de produccion.

Comunicacién para el acceso de la ciudadania a la informacion
publica

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario colaborard con las demds Secretarias en la
implementacidon de un mecanismo que busca facilitar el acceso de ciudadanos y ciudadanas a

la informacién publica, para ello difundira informaciones de la gestién Municipal en el ambito
de su responsabilidad, compartiendo datos en el sitio web institucional habilitado.

Herramientas de Trabajo de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario

e Constitucion Nacional del Paraguay de 1992.

e Ley3966/10, Organica Municipal.

e Plan de Desarrollo Nacional 2030.

e Plan de Desarrollo Municipal de Bella Vista, 2016-2021.

e Peticiones de La Mesa Productiva, 2016-2021.

e Subsiguientes planificaciones a ser elaboradas.

e Ley426/94 Organica Departamental.

e (Cartas Organicas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Crédito Agricola
Habilitacion, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Instituto Forestal
Nacional, Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas, y otras.



Municipalidad de 25 de Diciembre

Anexo 1

Resultado del taller de relevamiento de aportes para la definicion de las Funciones de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal

Fecha: 20 de abril de 2017

Actividad: Taller con miembros de la Mesa Productiva
Horario: 08:30 a 10:30 (2 horas)

Participantes:

- Productores/as organizados en Comités

- Concejales Municipales

- Técnicos del MAG- DEAG, SAS

- Técnicos del CIRD y FECOPROD (area del fortalecimiento local)

Relevamiento de propuestas:

1. ¢Qué produccion local se quiere fortalecer en el Municipio?

= El Municipio es considerado y valorado por los productores como una zona estratégica
para la comercializacion de los productos

= |dentifican la debilidad en la falta de seguridad alimentaria

= Se necesita fortalecer la produccidon de renta que generan retornos econémicos a
corto, mediano y largo plazo

= Se necesita fortalecer mercados para la comercializacién de los productos locales

= Se necesita fortalecer diversas formas organizativas para aprovechar oportunidades
comerciales

2. éQué organizaciones e instituciones pueden colaborar en el desarrollo econémico local?

= Comités de Productores formalizados

=  Municipalidad

= Gobernacion Departamental

= Ministerios, direcciones y proyectos del sector publico
= Empresas privadas

= Qrganizaciones sociales

3. éQué puede hacer la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal, y c6mo?

= Apoyar la elaboracién de Actas de las reuniones y de las actividades implementadas
con los productores, y dar a conocer a la comunidad.

= Acompafiar a los Comités en la implementacién de proyectos viables pero poco
conocidos en el medio a fin de diversificar y sostener la produccion.



Municipalidad de 25 de Diciembre

Apoyar las gestiones que realizan los Comités ante la Gobernacién y ante otras
instituciones publicas y privadas.

Servir de nexo para canalizar asistencia técnica a los productores (conocimientos,
innovacion, créditos, comercializacion y otros).

Difundir las acciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, las gestiones y los
proyectos (ideas) a la comunidad por medio de programas radiales.

Apoyar la elaboracidn de un proyecto de delimitacién de zona agroecolégica en el
Municipio.

Brindar informacién a los Comités de Productores sobre programas que pueden
apoyarlos.

Organizar capacitaciones dirigidas a los Comités de Productores.

Gestionar capacitaciones dirigidas a jévenes a fin de motivarlos a participar en el
sector productivo local.

Gestionar informacion sobre requisitos para el acceso a proyectos (titularidad de los
terrenos es fundamental)

Gestionar asistencia técnica permanente a productores. Se necesita refuerzos en
temas organizativos, orientacion, participacion.

Organizar visitas y capacitaciones en fincas productivas.

Gestionar capacitacién a los Feriantes.

Gestionar proyectos para el sector.

Gestionar convenios con la Universidad Nacional de Asuncién (Veterinaria, otras
especialidades) y con otras instituciones educativas.

Apoyar la promocion de la produccién fruti-horticola y otros rubros.

Apoyar la instalacidn del conocimiento agropecuario.

Apoyar el aumento de areas de cultivos.

Apoyar la instalacién y funcionamiento de agro-negocios.

Realizar actividades educativas para el fortalecimiento de practicas en parcelas
demostrativas.

Apoyar el consumo de productos locales por parte de la poblacidn.

Fomentar la produccion y la comercializacién de rubros agropecuarios.
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Anexo 2

Modelo de Acta de Reuniones

ACTA DE REUNION MESA PRODUCTIVA N°.../ANO

En el municipio de 25 de Diciembre, Departamento de San Pedro, de la Republica del
Paraguay, a los .. / .. / .. (dias/mes/afo), siendo las ...

PRODUCTIVA del CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL para tratar el siguiente Orden del dia.

ORDEN DEL DIA.

1. Lectura del Acta Anterior. Aprobacion.
Se deja constancia en el Acta si se aprobd con modificacién o sin modificacion.
2. Presentacion de Informe de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Municipal.

3. Presentacién de Informe de Seguimiento a actividades del Plan de Trabajo de la Mesa

Productiva.
4. Tema de Interés.
Tema de Interés.
6. Asuntos Varios.

v

Generalmente de caracter informativo.

DECISIONES.

Indicar que se decidié hacer, cémo, cuando, quien va a ejecutar la tarea.

Sr. Xx

Secretario de Produccidon Municipal

Firma de participantes:

Sr.xx

horas, se reunen en el
(local), los miembros de la MESA

Titular de la Mesa Productiva

Ne Nombre y Apellido

Organizacion/Institucion

Firma
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Anexo 3

Resolucién que Crea la Secretaria de Desarrollo Agropecuario

MUNICIPALIDAD DE 25 DE DICIEMBRE
Resolucion Municipal No. 56 del 8 de febrero de 2016

“Por la cual se crea la Secretaria de Desarrollo Agropecuario dependiente de la
Municipalidad de 25 de Diciembre”

VISTO: La necesidad de contar con una Secretaria de Desarrollo Agropecuario
dependiente de la Municipalidad de 25 de Diciembre;

CONSIDERANDO:

Que, dentro de las atribuciones legales del Intendente Municipal, se encuentra lo previsto en
el articulo 51 de la Ley 3.966/10 Orgdnica Municipal: Deberes y Atribuciones del Intendente.
“Son atribuciones del Intendente Municipal: ... Inciso d) establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades
econdmicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las
distintas unidades administrativas;...”

Por tanto, el Intendente Municipal en uso de sus atribuciones
RESUELVE:

Articulo 12. CREAR la Secretaria de Desarrollo Agropecuario dependiente de la
Municipalidad de 25 de Diciembre.

Articulo 29. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario tendrd su oficina de atencion al
publico dentro de las instalaciones de la Municipalidad.

Articulo 32. ANOTAR, registrar y cumplido archivar.

Lic. Blas Narciso Villalba G. Ing. Agr. Sindulfo Benitez Aveiro
SECRETARIO GENERAL INTENDENTE MUNICIPAL

10



Municipalidad de 25 de Diciembre

Anexo 4

Resolucién de Aprobacién del Manual de Funciones de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario
Resolucion Municipal No. ... del ... junio de 2017
“Por la cual se aprueba el Manual de Funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
de la Municipalidad de 25 de Diciembre”

VISTO: La necesidad de establecer un manual de funciones para la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario creada por Resolucién No. 56 del 8 de marzo de 2016.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 3.966/10 “Orgdnica Municipal” en su articulo 51 dispone: Deberes y Atribuciones
del Intendente. “Son atribuciones del Intendente Municipal: ... d) establecer y reglamentar la
organizacion de las reparticiones a su cargo, conforme a las necesidades y posibilidades
economicas de la Municipalidad y dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de las
distintas unidades administrativas;...”

Que, la Constitucion Nacional, en su Articulo 177 establece que “Los planes nacionales de
desarrollo serdn indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector
publico”, en tal sentido el Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo 2.794/2014, para ser aplicado como guia. Con base a las normativas citadas la
Secretaria Técnica de Planificacion aprobd una Guia para elaborar un Plan de Desarrollo
Municipal que la Municipalidad de 25 de Diciembre ha aplicado.

Que, la Ley 3.966/10 “Orgdnica Municipal” en su articulo 224 dispone: “Las Municipalidades
establecerdn un sistema de planificacion del municipio que constard, como minimo, de dos
instrumentos: el plan del desarrollo sustentable del municipio y el plan del ordenamiento
urbano y territorial.”

Que, la Ley 3.966/10 “Orgdnica Municipal” en su articulo 225 dispone: “El Plan de Desarrollo
Sustentable tendrd por finalidad el desarrollo urbano y rural armdnico con sus recursos
naturales, con miras al bienestar colectivo...”

Que, la Ley 3.966/10 “Orgdnica Municipal” en su articulo 12, numeral 9) dispone: “.. Las
municipalidades, en el ambito de su territorio, tendrdn las siguientes funciones: En materia
de desarrollo productivo: a) la prestacion de servicios de asistencia técnica...”

Que, el Plan de Desarrollo Municipal de la Municipalidad de 25 de Diciembre aprobado por la
Secretaria Técnica de Planificacion establece en su Eje “Social” la Estrategia “Desarrollo Local
Participativo”, y planifica acciones municipales: 1) Potenciar la Mesa Productiva del CDM para
elaborar un Plan de Desarrollo Productivo; 2) Recuperar la agricultura familiar; 3) Mejorar los
caminos vecinales para transporte de productos ademds de un transporte eficiente. 4) Brindar
asistencia técnica mejorada a los pequefios productores.
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Que, el Consejo de Desarrollo Municipal de 25 de Diciembre cuenta entre otras, con una Mesa
Productiva, integrada por Productores, funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
funcionarios de la Municipalidad y otros; y una una de las peticiones de la Mesa Productiva es
el fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, que pueda
servir de enlace entre los Productores y el Sector Publico (Municipalidad, Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Agricultura de la Gobernacion y otros).

Que, en los talleres de la Mesa Productiva realizados entre los meses de abril y octubre de 2016
se propuso que las funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario de la Municipalidad
deberian ser: 1) coordinar la Mesa Productiva; 2) organizar las reuniones y administrar las
Actas; 3) velar para que los Productores reciban la Asistencia Técnica adecuada tanto del sector
publico como del sector privado,; 4) monitorear el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la Mesa Productiva.

Que, los objetivos estratégicos definidos por la Mesa Productiva segun la documentacion
presentada a la Intendencia Municipal son: 1) Coadyuvar con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) a la recuperacion y fortalecimiento de la agricultura familiar campesina; 2)
Coordinar con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Gobernacion el
mejoramiento de caminos; y 3) Mejorar la productividad por hectdrea de la agricultura familiar

Que, la Intendencia Municipal por resolucion Nro. 56/16 “Crea la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario dependiente de la Municipalidad de 25 de Diciembre”

Que, en fecha 20 de abril de 2017 el Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal convocé
a reunion de la Mesa Productiva para que los productores elaboren aportes sobre las
funciones que deberia tener la Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Que, la intendencia Municipal recibié un borrador de manual de funciones elaborado por los
productores con la asistencia técnica del proyecto Fortalecimiento de Gobiernos Locales,
ejecutado por el CIRD, y una vez estudiado lo considera adecuado para aprobarlo por la
presente resolucion.

Por tanto, el Intendente Municipal en uso de sus atribuciones
RESUELVE:

Articulo 12, APROBAR el Manual de Funciones de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
dependiente de la Municipalidad de 25 de Diciembre.

Articulo 22, ESTABLECER que el Manual consta de 14 pdginas numeradas correlativamente
que se constituyen en parte integral de la presente resolucidon y que serdn
firmadas por la Intendencia Municipal y Secretaria General.

Articulo 32. DISPONER que las funciones bdsicas de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario seran:

a. COORDINAR la Mesa Productiva del Consejo de Desarrollo Municipal;

ORGANIZAR las reuniones y administrar las Actas;

c. VELAR para que los Productores reciban la Asistencia Técnica adecuada tanto del
sector publico como del sector privado;

)
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d. MONITOREAR el cumplimiento de las peticiones, acciones, plan de trabajo y objetivos
estratégicos de la Mesa Productiva, que se irdn definiendo democrdticamente y
asentando en Actas en las reuniones de la Mesa Productiva.

Articulo 49, COMUNIQUESE a quienes corresponda, dese al registro oficial y cumplido

archivar.
Lic. Blas Narciso Villalba G. Ing. Agr. Sindulfo Benitez Aveiro
SECRETARIO GENERAL INTENDENTE MUNICIPAL
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