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Presentacion

Ciudadanos y ciudadanas
Municipio de Belén

Es un honor dirigirme a la ciudadania para presentar el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de
Belén, elaborado con el intenso trabajo de las autoridades y funcionarios municipales, asi como por
funcionarios de los Gobiernos Departamental y Nacional, y ciudadanos comprometidos que donaron
su tiempo para participar de los talleres de trabajo. A todos ellos les agradezco fraternalmente.

También estamos presentando en éste documento el nuevo Consejo de Desarrollo Municipal (CDM)
de Belén integrado por ciudadanos del sector publico, privado y comunitario.

La Constitucion Nacional, en su Articulo 177 establece que "Los planes nacionales de desarrollo serén
indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico’. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) fue aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 2794 del 16 de
diciembre de 2014, para ser aplicado como guia en las distintas tareas que competen a la
Administracién Publica. Con base a las normativas citadas la Secretaria Técnica de Planificacién aprobo6
una Guia para elaborar un PDM que nuestra Municipalidad ha respetado.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio previsto en el Art. 225 de la Ley
3966/10 "Orgédnica Municipal’, debe ser entendido como instrumento de gobierno que permite la
transformacién de la realidad local, en forma coherente con la visién y los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo; ya que al formar parte de un sistema de planificacién nacional, por disposicion
constitucional estan regidos por los lineamientos basicos del mismo, aunque nada impide que puedan
ser fortalecidos y complementados con otros elementos que sean compatibles.

Agradecemos la asistencia técnica del Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) que
ejecuta el Proyecto “Fortalecimiento de Gobiernos Locales’, componente del “Programa de Cadenas
de Valor Inclusivas” implementado por la Federacién de Cooperativas de Produccién (FECOPROD
Ltda.), con la asistencia técnica y financiera de la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Finalmente, el Plan de Desarrollo Municipal de Belén es un Plan perfectible, dindmico que se ira
actualizando y mejorando de acuerdo a las decisiones que vaya adoptando el Consejo de Desarrollo
Municipal.

Victor Ramoén Sanabria Oporto
Intendente Municipal
Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal de Belén
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_ Autoridades municipales electas por la ciudadania

Autoridades de la Municipalidad de Belén

Intendente Municipal ‘ Victor Ramdn Sanabria Oporto
Concejales titulares
Heriberto Gabriel Lezcano Aglero Daniel Larrea Rodriguez
Cesar Alcides Ayala Vargas Benjamin Florentin Gonzalez
Eri Anibal Roman Goiri Cesar Salvador Alen Morilla
Gladys Ruth Medina de Vigil Santiago Rufino Chamorro Arguello

Nilda Felipa Mendoza de Noguera

_ Identificacion del Municipio

Nombre del Municipio Belén.
Departamento Concepcion.
Periodo de vigencia del Plan 2016 — 2021.

Fecha de aprobacién del Plan

9 de junio de 2016.

Organo que lo aprobé

Consejo Municipal de Desarrollo e Intendencia Municipal.

Descripciéon del mecanismo de
participacién ciudadana aplicado en
la elaboracion del Plan

La Municipalidad de Belén coordind el proceso de
conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) y la
elaboracion participativa del Plan de Desarrollo Municipal.

Para ello implementd reuniones de consulta a técnicos y
profesionales de diversas areas de gestion publica del Estado
(educacion, salud, agricultura y otros sectores).

La conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal se
realizo a través de una Asamblea de representantes de
instituciones publicas, privadas y organizaciones de la
sociedad civil, documentado con cartas de presentacion de
interés y planilla de participantes.

El Plan de Desarrollo Municipal se elabordé por medio de
Talleres con la participacion amplia de integrantes del CDM.

El PDM siguié la Guia del Plan de Desarrollo Municipal
elaborado por la Secretaria Técnica de Planificacion de la
Presidencia de la Republica.

El CDM a través de su Mesa Productiva también elaboré un
Plan operativo de Desarrollo Productivo.

Finalmente, el 18/10/16 la Comision Directiva del CDM
aprobd la ampliaciéon del PDM.
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Acta de asamblea de conformacion del Consejo de
Desarrollo Municipal (CDM) de Belén

En la ciudad de Belén, Departamento de Concepcién, de la Republica del Paraguay, en fecha 2 de junio
de 2016, siendo las 8 horas, se reunen los representantes de instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil a convocatoria del Intendente Municipal del Municipio de Belén
con la finalidad de brindar informaciones a la comunidad y conformar el Consejo de Desarrollo
Municipal para impulsar acciones que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la poblacion, con
énfasis en la reduccién de la pobreza.

Esta actividad cuenta con la asesoria técnica del componente de Fortalecimiento de Gobiernos Locales
del Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) del Programa Cadenas de Valor
Inclusivas implementado por la Federacion de Cooperativas de Produccion (FECOPROD Ltda.), con el
apoyo de la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

Temas de la Asamblea
1. Acreditacion y entrega de carta de interés.
Palabras de bienvenida y apertura de la Asamblea.
Eleccion de un secretario y dos suscribientes del Acta de Asamblea.
Presentacién: Consejo de Desarrollo Municipal: finalidad, roles, estructura y modelo de
gestion.
Presentacién del Informe Preliminar del Diagndstico del Municipio.
Acto de Conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal.
Eleccion de miembros para la Mesa Directiva y Plenaria.
Cierre.

Hwn

© N wu

Desarrollo de los temas tratados

Punto 1: se han acreditado 24 personas, representando a las siguientes instituciones y organizaciones
de nuestro Municipio: Comisién Vecinal, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Municipalidad
de Belén, Comité de Productores, Parroquia, Asociacion de Comerciantes, Liga Deportiva Beleana,
Comision de Feriantes, Comité de Mujeres Productoras, Iglesia, Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), Colegio Nacional -MEC, Radio FM, Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifa y
Adolescente (CODENI), Escuela Agricola, Secretaria de Accion Social (SAS), Comision de Fomento
Urbano, Asociacion de Feriantes, Asociacion de Faenadores, Asociacion de Vendedores Ambulantes,
Junta Municipal, Consejo Local de Salud.

Punto 2: las palabras de bienvenida y apertura de la Asamblea realiza el Secretario General de la
Municipalidad, el sefor Vicente Raul Veldzquez Gonzélez, expresando la importancia de la
conformacién del CDM a fin de poder planificar para los siguientes 5 afos, los recursos recibidos por
el municipio, a efectos de ir mejorando las debilidades detectadas del Municipio en los ejes social,
econdmico y ambiental, ademas brinda las siguientes orientaciones, que la conformacion del CDM se
realizard en forma participativa con la presencia de todas las organizaciones civiles de la comunidad,
tanto publica como privada. Una vez conformada, se elaborara el Plan de Desarrollo Municipal, que
servird de guia para el cumplimiento de las estrategias propuestas. Por Ultimo, agradece la presencia
de todas las personas representando a sus organizaciones, valorando la predisposicién para el trabajo
comunitario, lo cual contribuird a mejorar al Municipio en todos los sectores de la sociedad.
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Punto 3: eleccion de un secretario y suscribientes del Acta de Asamblea. Se designa al sefior Vicente
Raul Velasquez como secretario de la Asamblea y como suscribientes a los siguientes participantes:
Silvio Ortiz, Saul Martinez, Dora Esther Barreto y Cristian Daniel Valdez.

Punto 4: presentacién: “Consejo de Desarrollo Municipal: finalidad, roles, estructura y modelo de
gestién”. La misma fue desarrollada por los técnicos contratados por la Fundacién CIRD para la
asistencia técnica en la conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal y la elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal, sefiores Victor Acosta y Ramon Caballero.

Punto 5: presentacion del Informe Preliminar del Diagnéstico del Municipio.

Posteriormente se expone a la Asamblea el informe de diagndstico del municipio elaborado en un
taller, el 18 de mayo de 2016 con la participacién de funcionarios de la Municipalidad y técnicos de
otras instituciones publicas que funcionan en el Municipio. El informe contiene datos sobre la situacion
de la gestién municipal y de la realidad local referente a los ejes: social, econdmico y ambiental,
identificando para ello, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (herramienta FODA). Los
participantes realizan sus aportes, contribuyendo a complementar y enriquecer el informe de la
realidad local. Luego de los intercambios, los participantes aprueban el informe.

Punto 6: acto de Conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal

Se da lectura a la némina de las instituciones y organizaciones que presentan sus cartas de interés de
integrar el Consejo de Desarrollo Municipal, quedando conformado con las siguientes
representaciones (e/ listado de participantes obra en los registros municipales).

Seguidamente, el Intendente Municipal propone la integracion de mesas tematicas o comisiones de
trabajo del Consejo de Desarrollo Municipal a fin de facilitar la elaboracién del diagnostico,
planificacién de actividades, implementacion, seguimiento y control de las acciones prioritarias de
cada sector de la comunidad. Se abre un espacio de intercambio con los participantes de la Asamblea
y se define contar con las siguientes comisiones: Mesa Productiva, Mesa Salud, Mesa Ambiental, Mesa
Seguridad Ciudadana, Mesa Nifiez y Adolescencia, Mesa Infraestructura y Mesa Educacién. Con la
ayuda de técnicos de FECOPROD/CIRD se agrupan los representantes de instituciones vy
organizaciones segun las comisiones definidas. En cada Comision se abre un espacio para la
interaccién de los miembros, se releva aportes para el informe de la situaciéon del Municipio y designan
un representante para pasar a integrar la Mesa Directiva del Consejo de Desarrollo Municipal.

Punto 7: elecciéon de miembros para la Mesa Directiva y Plenaria.
En la plenaria cada grupo presenta sus propuestas y conclusiones. Cada comision ha elegido un
representante para pasar a integrar la Comisién Directiva del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM).

Teniendo en cuenta el listado de personas, y a través de la conduccion del Intendente Municipal, la
Asamblea decide a viva voz la designacién de las personas para los cargos de la Comision Directiva del
CDM, quedando integrada de la siguiente manera, Mesa Productiva, Julio Lopez Fisher, Mesa Salud,
Maria del Carmen Calonga de Mendoza, Mesa Ambiental, Silverio Nicanor Ojeda, Mesa Seguridad
Ciudadana, Eloy Mazacote Avalos, Mesa Nifiez y Adolescencia, Dora Esther Barreto Pérez, Mesa
Infraestructura, Saul Martinez Fernandez, Mesa Educacion, Robert Javier Velasquez Gonzalez.
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Comision Directiva del Consejo de Desarrollo Municipal de Belén

Cargo Nombre Representacion
Presidente del CDM Victor Ramén Sanabria Municipalidad de Belén,
Oporto Intendente Municipal

Vicepresidente del CDM

Nilda Felipa Mendoza de
Noguera

Junta Municipal de Belén,
Concejala titular

Secretario

Vicente Raul Velasquez
Gonzalez

Municipalidad de Belén,
Secretario General

Pro Secretario

Maria del Carmen Calonga

Consejo Local de Salud

Tesorero

Robert Javier Velasquez
Gonzélez

Municipalidad de Belén

Pro Tesorero

Eloy Mazacote Avalos

Parroquia

Miembro, Mesa Productiva

Julio Lépez Fisher

Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia (MAG)

Miembro, Mesa Salud

Maria del Carmen Calonga

Consejo Local de Salud

Miembro, Mesa Ambiental

Silverio Nicanor Ojeda

Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG)

Miembro, Mesa Seguridad
Ciudadana

Eloy Mazacote Avalos

Parroquia

Miembro, Mesa Nifiez y
Adolescencia

Dora Esther Barreto Pérez

Municipalidad de Belén
(CODENI)

Miembro, Mesa Infraestructura

Saul Martinez Fernandez

Coordinador de Comisiones

Miembro, Mesa Educacién

Robert Javier Velasquez
Gonzalez

Municipalidad de Belén

Sindico Titular

Dora Marina Gil de Aquino

Asociacion de Comerciantes

Sindico Suplente

Teodoro Valdez Servin

Ministerio de Educaciény
Cultura (MEC)

Punto 8: cierre. Se identifican los siguientes pasos a realizar para la solicitud de reconocimiento del
Consejo de Desarrollo Municipal y de su Comision Directiva, cuyas gestiones estaran a cargo de sus
autoridades, asi como se fij6 fecha para el Taller de Elaboracion Participativa del Plan de Desarrollo

Municipal.

Se anexa al Acta de Asamblea copias del listado de invitados, carta de invitacién, modelo de carta de
interés, copias de las cartas de presentacion del interés de las instituciones y organizaciones de

participar en el Consejo de Desarrollo Municipal.

Sin otro punto que tratar, la reunién finaliza siendo las 10 horas, con la firma de las autoridades de la

Asamblea.

Victor Ramén Sanabria Oporto, Presidente de la Asamblea; Vicente Rall Velasquez Gonzilez,
Secretario de Asamblea; Silvio Ortiz, Saul Martinez, Dora Esther Barreto y Cristian Daniel Valdez,

suscribientes del Acta electos por la Asamblea.
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_ Metodologia del proceso de trabajo

2>

03/05/16, firma de Carta Compromiso, entre la Municipalidad de Belén y el Centro de
Informaciéon y Recursos para el Desarrollo (CIRD) para apoyar la elaboracién participativa del
Plan de Desarrollo Municipal.

18/05/16, realizacion del diagnostico preliminar, siguiendo la Guia de la STP, se utilizd la
matriz FODA, que considera cuatro elementos de analisis: dos internos (Fortalezas vy
Debilidades); y dos externos: (Oportunidades y Amenazas).

02/06/16, conformacion del Consejo de Desarrollo Municipal, habiéndose invitado a todos
los organismos publicos con oficinas en la ciudad de Belén, asi como a la Sociedad Civil y
naturalmente a los Concejales Municipales y a los funcionarios.

02/06/16, Taller de elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, en base a las debilidades
y amenazas identificadas en el Diagnéstico del Municipio se elaboré un listado de problemas y
propuestas de solucién con la participacion de la comunidad.

Trabajo de Gabinete consisti6 en el procesamiento de la informacion recolectada en
reuniones y talleres, con la colaboracién de técnicos del CIRD, quienes han manteniendo un
fluido intercambio de informacién con la Secretaria General y el Intendente de la
Municipalidad de Belén.

09/06/16, reunion del Consejo de Desarrollo Municipal para la lectura del Plan de Desarrollo
Municipal, revision, validacién y aprobacién por Acta.

08/07/16, aprobaciéon por Resolucion Municipal No. 124/16 del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) de Belén.

19/07/16, realizacion del Taller de la Mesa Productiva, donde los productores redactaron
un listado de peticiones a las autoridades.

18/10/16, revision y ajuste del PDM aprobado por Acta por decision de la Comisién
Directiva del CDM para su publicacion y presentacién en evento publico.

La Constitucion Nacional determina que la
Republica del Paraguay es una Democracia
Participativa.
Derecho Acceso . . .
Asi mismo, se garantiza el Acceso a |la
ala .. ala . Informacién Publica a todos los Ciudadanos.
Informacién Informacién
El Derecho, el posterior Acceso a la Informaciéon
Publica, permite la Libertad de Expresién y se
constituye en el circulo virtuoso de |la
Participacién Ciudadana.
Libertad Los Consejos de Desarrollo Municipales son una
de de las instancias genuinas de Participacion
expresion Ciudadana.
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_ Informacion general del Municipio

5.1. Datos generales del Municipio

Historia: fundada el 23 de agosto de 1760 por el padre jesuita Francisco José Sanchez Labrador y
Hernandez, durante el gobierno del Jaime Sanjust, como “Nuestra Sefiora de Belén de los Mbaya”,
denominada también reduccion jesuitica. Los Mbaya eran indios guaranies que poblaban la region.

De esta reduccion partieron las expediciones para fundar las ciudades mas importantes de la region y
de todo el pais. En los primeros afios, la ciudad se vio afectada por varios problemas, por ejemplo, una
epidemia de viruela, expulsién de los sacerdotes jesuitas del Paraguay y rifias entre los indigenas
reducidos.

Se accede a la ciudad por las Rutas 3 “Elizardo Aquino” y 5 “General Bernardino Caballero”. Desde la
ciudad de Belén, después del Puente ubicado sobre el Rio Ypané, hay un camino que comunica a la
localidad de Puerto Ybapobd, del departamento de San Pedro, que en épocas anteriores tuvo un
puerto importante.

Presupuesto: la Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad segun el Informe Financiero 2015 del
Ministerio de Hacienda es de Gs 3.339.270.395 (Guaranies tres mil millones trescientos treinta y nueve
millones doscientos setenta mil trescientos noventa y cinco.)

Segun datos en el sitio web oficial del Ministerio de Hacienda, la Municipalidad recibié de Enero a
Agosto de 2016 las siguientes transferencias del Gobierno Central

Transferencias de Enero a Agosto de 2016

Royalties FONACIDE Juegos de Menores Compensaciones Total
Azar Recursos
1.481.000.000 | 395.000.000 45.000.000 | 217.000.000 13.000.000 2.151.000.000

5.2. Delimitacion y estructura territorial
Departamento de Concepcién

Ubicacion: Segun el Atlas de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censo (DGEEC), el
departamento de Concepcidn esta ubicado al norte de la region Oriental, entre los paralelos 22° 00" y
23° 30' de latitud sur y los meridianos 58° 00" y 56° 11' de longitud oeste. Limita al norte con Brasil,
separado por el rio Apa, al este con Amambay, al sur con San Pedro y al oeste con Presidente Hayes y
Alto Paraguay, separado de éstos por el rio Paraguay.

Creacion, Superficie y Poblacién Departamental: en 1906, con la primera Ley de Divisién Territorial
de la Republica, se cred el primer departamento: Concepcion. Sus limites y Municipios actuales fueron
establecidos por el Decreto Ley N° 426 de 1973.

La superficie del primer departamento es 18.051 km? ocupando asi el segundo lugar en la regién en
cuanto a area. Actualmente su poblacidn asciende a 240.495 habitantes, segin proyeccion al 2016 de
la DGEEC.
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Estd dividido en once Municipios (Concepcion, Belén, Horqueta, Loreto, San Carlos, San Lazaro, Yby
Ya'u, Azotey, José Félix Lopez, San Alfredo y Paso Barreto), con la ciudad Concepcién como capital
departamental.

Municipio de Belén

Creacion: segun datos del Congreso Nacional el Municipio de Belén se cred el 19 de diciembre de
1903.

Ubicacion: Belén es un municipio del Departamento de Concepcién, de la Republica del Paraguay,
ubicada a 21 km de la capital departamental (Concepcion), es el punto exacto por donde pasa
el Trépico de Capricornio en el territorio paraguayo.

Belén dista de Asuncién 449 km por la Ruta 3 “Dr. Elizardo Aquino” y 437 km por la Ruta 9 “Don Carlos
Antonio Lopez”. Se encuentra sobre el margen derecho del rio Ypané.

Superficie: 215 Km?.

Limites: al Norte: limita con los Municipios de Concepcion y Horqueta; al Sur. con el Municipio de San
Pedro; al Este: con el Municipio de Horqueta y al Oeste: con el Municipio de Concepcion.

Por Resoluciéon Municipal No. 50 del afio 2006 se aprobd los limites municipales en base a un informe
técnico proveido por la organizacién no gubernamental Alter Vida.

5.3. Caracteristicas fisicas del territorio

Clima: es humedo y lluvioso, la humedad relativa es del 70 al 80%. La media es de 23 °C, la maxima en
verano es de 40 °C y la minima de 10 °C. La temperatura maxima registrada en esta zona fue de
41,2 °Cy la minima fue de -1,6 °C.

Hidrografia: el Municipio cuenta con el Rio Ypané como el curso de agua de mayor volumen; una
gran cantidad de arroyos, lagunas y baflados conforman el recurso hidrico del Municipio.

Suelo: el relieve es mayormente plano, con una variacién altitudinal entre los 63 metros en las
cercanias de San Pedro y los 318 metros en las cercanias de San Estanislao. Los suelos presentan una
cierta diferencia entre la regién norte y sur. Siendo en el norte los suelos hidromérficos, planicies con
poco declive y areas inundables periddicamente, de material aluvional, que varian de textura,
provenientes del cuaternario. En el sur son arenosos alémicos—arenosos.

Se extienden en el ambiente de lomadas, con pendientes planas e inclinadas y buen drenaje
superficial. Este suelo se ha reconocido en muchas zonas del pais por la presencia de rocas de
areniscas y de basalto. Generalmente se utiliza para uso agricola.

Este suelo presenta diferentes clases de textura entre 25 y 75 centimetros de profundidad. Se ha
conocido la clase francosa gruesa donde los suelos son derivados de areniscas y se presentan en las
lomadas suaves ocupando posiciones topograficas planas y en menor grado las lomadas con
pendientes inclinadas.

Flora: es una eco region constituida por agrupaciones arbdreas en macizos, masas irregulares y
campos que se desarrollan en comunidades naturales, esteros, bosques, en suelos saturados, rios,
arroyos y nacientes de agua. Las especies mas frecuentes de la flora son: kurupay, tataré, timbo, espina
de corona, ceibo, sauce, yvyra ita.
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Fauna: en ambas ecoregiones se encuentran especies amenazadas de extincidén, como: airay, lobopé,
jaguareté, guasupu, guasuti, tuca guazu, yakaré overo y el mboi yagua. Esta ecoregién presenta fuerte
influencia chaquefia. La presencia de grandes esteros crea condiciones para el habitat de muchas
especies acuaticas y de una gran cantidad de aves. Esta zona es importante para las aves migrantes de
ambos hemisferios.

Aspecto fisico, departamento de Concepcion: seguin el Atlas de la DGEEC, los terrenos al norte y
este, en la proximidad de los rios Apa y Paraguay son altos y con algunos cerros aislados de relativa
elevacion. El centro y norte son de topografia baja y plana, con extensos pastizales destinados al
pastoreo, los que se alternan con sectores boscosos. La parte sur posee terrenos mas altos, de suave
pendiente, con abundantes bosques de maderas que se destinan a la construccion y ebanisteria.

Orografia, departamento de Concepcion: segun el Atlas de la DGEEC, sobresalen en la zona
serranias aisladas y de poca elevacion, que son: al norte San Luis y Vallemi, al sur el cerro Medina, y al
este el Sarambi. Por otro lado, el departamento posee una isla, Pefia Hermosa, que emergio en el rio
Paraguay.

Hidrografia, departamento de Concepcion: segin el Atlas de la DGEEC, el rio principal es el
Paraguay, navegable en todo su curso por embarcaciones de gran calado. Sus afluentes, los rios Apa,
Aquidaban e Ypané, son navegables solamente por embarcaciones pequefas. En el departamento
existen varios arroyos, riachos y esteros, que permiten un buen regadio de la zona.

5.4. Datos demograficos generales del municipio

La poblacion de Belén asciende a 12.418 habitantes, de los cuales 6.443 (51,8%) son hombres y 5.975
(48,1%) mujeres, contando con 3 centros educativos en el area urbana y 22 en el area rural, cabe
destacar que la apertura del frigorifico JBS en el centro del Municipio y a orillas del Rio Ypané ha
influenciado un crecimiento poblacional sostenido y la posibilidad de habilitacion de industrias
secundarias, servicios y comercios.

5.5. Actividades econémicas principales

Los pobladores de Belén se dedican al cultivo de frutas, produccion y procesamiento de yerba mate.
En el Municipio ademas funcionan industrias y empresas forestales.

La empresa brasilefia JBS cuenta con la aprobacion de autoridades nacionales de un plan de negocio
que contempla la instalaciéon de una planta frigorifica y una curtiembre en el municipio de Belén. En el
2015 se inici6 la construccion del frigorifico en un terreno que cuenta 42 hectareas y emplea a
pobladores de los Municipios de Belén, Horqueta, Concepcion, Loreto, entre otros. Con la habilitacion
y pleno funcionamiento de la planta proyecta un importante aporte al crecimiento econémico en la
region norte del pais, mediante la generacién de 1.000 empleos directos, como la compra de carne
vacuna para el faenamiento de 1.500 bovinos por dia, segun propuesta de trabajo que hizo llegar a las
autoridades nacionales y a la Municipalidad de Belén. Actualmente el avance de la construcciéon ha
influenciado en la oferta en la zona de nuevos servicios a la poblacion por parte de empresas y
comercios, como: hoteles, comedores, farmacias, mercerias, entre otros.

Ademas, la empresa prevé el asfaltado de la ruta San Pedro-Belén para facilitar el transporte de los
productos hasta Asuncién.
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5.6. Turismo

En la ciudad se encuentran casonas con arquitectura colonial, si bien son sencillas reviven el rico
pasado historico de la comunidad.

A orillas de los Rios Ypané, Poror6 y Paso Pedroso existen concurridos balnearios de blancas arenas y
hermosa vegetacion. Varios manantiales riegan la ciudad. Las ruinas de Purutue Ka'i Cué se encuentran
en la zona, son restos de un establecimiento brasilefio.

En Belén se realiza turismo ecolégico y turismo de estancia.

El potencial turistico por ser la Ciudad del Trépico de Capricornio esta en fase de planificacién.

El tropico de Capricornio es del hemisferio sur. Es el paralelo situado (en 2015) a una latitud de
23°26" 14" al sur del ecuador (en el afio 1917 estuvo en 23° 27’). Esta linea imaginaria delimita
los puntos mas meridionales en los que el Sol puede ocupar el cenit (la vertical del lugar)
a mediodia. En el tropico de Capricornio, por lo tanto, los rayos solares caen verticalmente sobre
el suelo en el instante en que ocurre el solsticio de diciembre, lo que acontece entre el 21 y el 22
de diciembre, fecha y hora dadas en tablas astronomicas en horario de tiempo universal
coordinado (UTC). Se ubica al sur del ecuador.

El tropico de Capricornio sefiala el [limite meridional de la Illamada zona intertropical,
comprendida entre los tropicos de Capricornio y Cancer. Se le denomina «de Capricornio»
porque en la Antigiiedad clasica, cuando se producia el solsticio de verano en el hemisferio sur,
el Sol estaba en la constelacion de Capricornio. En la actualidad esti en la constelacion
de Sagitario, pero el nombre tropico de Capricornio continda siendo el aceptado por tradicion.
El nombre (Capricornio) del tropico es astrologico porque la fecha astrologica del
mes/signo astrologico del afo astrologico que coincide con el solsticio de verano en el
hemisferio sur es el 1° del mes/signo de Capricornio (10° mes del afo astrologico), y en el
calendario romano eclesidstico (gregoriano) el dia correspondiente es el 22 de diciembre. Los
astrologos datan los dias del calendario astrologico en formato gregoriano; de ahi que el inicio
del signo/mes de Capricornio se date como 22 de diciembre, y al tropico se le llame «de
Capricornio».

Plan de Desarrollo Municipal — Belén, Concepcién | 11



https://es.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%B3pico
https://es.wikipedia.org/wiki/Hemisferio_sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Paralelo
https://es.wikipedia.org/wiki/2015
https://es.wikipedia.org/wiki/Latitud
https://es.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%B3pico_de_Capricornio#cite_note-1
https://es.wikipedia.org/wiki/Sur
https://es.wikipedia.org/wiki/Ecuador_terrestre
https://es.wikipedia.org/wiki/Sol
https://es.wikipedia.org/wiki/Cenit
https://es.wikipedia.org/wiki/Mediod%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Solsticio
https://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_universal_coordinado
https://es.wikipedia.org/wiki/Tiempo_universal_coordinado
https://es.wikipedia.org/wiki/Capricornio_(astrolog%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Zona_intertropical
https://es.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%B3pico_de_C%C3%A1ncer
https://es.wikipedia.org/wiki/Antig%C3%BCedad_cl%C3%A1sica
https://es.wikipedia.org/wiki/Constelaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Capricornus
https://es.wikipedia.org/wiki/Sagitario_(constelaci%C3%B3n)
https://es.wikipedia.org/wiki/Astrolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Astrolog%C3%ADa

5.7. Mapas departamental y municipal con informacion sobre poblacion y servicios educativo,
sanitario y policial

MAPA 1: Departamento de Concepcion

SAN LAZARO

SAN CARLOS

SGTO.JOSE
FELIX LOPEZ

o ‘

HORQUETA

SAN ALFREDO

Poblacion total del Departamento, proyeccion DGEEC 2016 240.495
Poblacion total, HOMBRES proyeccion DGEEC 2016 123.610 (51,4%)
Poblacion total, MUJERES proyeccion DGEEC 2016 116.885 (48,6)
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MAPA 2: Municipio de Belén

Poblacion, proyeccién DGEEC 2016

Total: 12.420
(Hombres: 6.444, Mujeres: 5.976)

Instituciones educativas

Urbana: 3 y Rural: 22

Establecimientos sanitarios

Urbana: 1y Rural: 1

Puesto policial

© O mv

Urbana: 1 y Rural: 2

Plan de Desarrollo Municipal — Belén, Concepcién | 13







MAPA 4: Imagen satelital de la zona urbana y alrededores de Belén

Google earth
<

Rango Edad | Poblacion 2016
0-4 1.503
5-9 1.445
10-14 1.378
15-19 1.332
20-24 1.266
Municipio: Belén 2509 1159
Departamento: Concepcion 30-34 905
35-39 610
40-44 511
45-49 481
50-54 437
55-59 389
60-64 325
65-69 238
70-74 173
75-79 120
80+ 148
Total 12.420
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_ Diagnostico del Municipio

Para la elaboraciéon del FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) institucional se
realizé un taller en fecha 18/05/06 con la participacién de funcionarios municipales, sociedad civil y
técnicos de otras instituciones del Estado.

Eje Social
e Comisiones vecinales reconocidas y funcionando con asistencia
municipal.

e Reconocimiento y funcionamiento de una coordinadora de comisiones
vecinales urbanas y rurales.

o Muy buena interaccion con organismos publicos y empresas privadas
asentadas en el Municipio.

e (Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente
(CODENI) conformada y brindando asistencia a familias que acuden a la
Municipalidad.

e (Consejo Local de Salud conformado y funcionando.

e Interaccion positiva entre la Municipalidad y el Centro de Salud.

e Buena utilizacion de recursos del Fondo Nacional de Inversion Publica y
Desarroflo (FONACIDE).

o la Municipalidad brinda asistencia social a familias en situacion de
vulnerabilidad contando con un presupuesto asignado para el efecto.

e Apoyo constante al deporte.

e Acciones en pro de la capacitacion de las personas con apoyo de
instituciones del Estado: Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral (SINAFOCAL) y el Servicio Nacional de Promocion Profesional
(SNPP).

Eje Econémico

o Aumento de las recaudaciones en impuestos, tasas y patentes debido a la
aceleracion economica del Municipio.

o Mantenimiento de caminos vecinales con las maquinarias viales de /a
Municipalidad.

e Recursos tecnoldgicos suficientes para el cumplimiento de los planes
administrativos con sistema informatico funcionando en redes.

o Apoyo a los productores con maquinas de la Municipalidad en /a
preparacion de suelos.

e la instalacion del Frigorifico JBS contribuye al crecimiento econdmico de
la zona y la Municipalidad trabaja en el desarrollo social que acomparie a
dicho crecimiento.

o Disponibilidad de recursos de Royalties y del Fondo Nacional de
Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE).

e Asistencia técnica a  productores  mediante las  acciones
Interinstitucionales entre la Municipalidad y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

e Gestion municipal en todos los ambitos correspondientes para consegquir
proyectos que beneficien a la comunidad.

FORTALEZAS
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Eje Ambiental

e Se /nicio un programa de reforestacion con apoyo del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG).

e Instituto Forestal Nacional (INFONA) y el Proyecto de Desarrollo Rural
Sostenible (PRODERS) del MAG desarrollan proyectos de reforestacion en
el Municipio.

o Aprobacion de capacitaciones y sensibilizacion dirigida a educadores y
otros lideres de la comunidad.

e Promulgacion de ordenanza que sanciona faltas ambientales en las
franjas del Rio Ypané.

e Habilitacion de vertedero municipal aprobado por la Secretaria del
Ambiente (SEAM).

e Se realizan mingas comunitarias para limpieza en los barrios con el apoyo
de la Municipalidad.

FORTALEZAS

Eje Social

e (Carece de Secretaria de Educacion.

e Déficit de viviendas en asentamientos.

e Aumento de personas en situacion de pobreza extrema y falta de
asistencia adecuada.

e [Escasez de personal policial y movilidad para los mismos, teniendo en
cuenta un rapido crecimiento de la zona urbana.

e Necesidad de concienciacion a la poblacion sobre el uso adecuado del
vertedero municipal.

e Poca iluminacion del drea urbana, rutas de acceso y salida inadecuadas
a las proyecciones.

e Falta de sefializacion de transito y educacion vial a la poblacion.

Eje Econémico

e No posee Secretaria de Desarrollo de la Agricultura.

e Bajo precios de productos agricolas.

o Débil control e inspeccion de negocios comerciales para el cobro de
patente.

DEBILIDADES e No posee Policias de Transito.

e Insuficiencia de recursos de apoyo destinado a pequerios productores.

e Base de datos de contribuyentes desactualizada.

e Aumento de los pedidos de asistencia econdmica y ayuda familiar, con
lo cual disminuyen recursos disponibles para inversion.

o Mal estado de los caminos, especialmente en el drea rural, lo cual
dificulta la llegada de los productos a sus respectivos mercados.

Eje Ambiental

e (Carencia de tratamiento de desechos cloacales y desagtie pluvial.

o No se cuenta con tratamiento de residuos sdlidos y liquidos en el
vertedero municipal.

e Insuficiencia en el servicio de agua potable.

e Existen focos y denuncias de contaminacion de personas por agro
toxicos y la Municipalidad no cuenta con técnicos que puedan atender
la problematica.

e No se utiliza correctamente el vertedero municipal, arrojandose gran
parte de los residuos por caminos vecinales o en vertederos
clandestinos.
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OPORTUNIDADES

Eje Social

e Se firman convenios con diversos organismos del estado como
Secretaria de Accion Social (SAS) para la asistencia a adultos mayores,
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Secretaria
Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) para implementar
acciones en beneficio del Municipio.

e la gran cantidad de mano obra que ocupara el frigorifico JBS en los
proximos afnos permitira a las familias acceder a otros servicios, como:
vivienda, asociacion, educacion, cultura, deporte, entre otros.

e La Municipalidad ofrecera becas a jovenes destacados.

e Se conforman grupos de ciudadanos en comisiones para atender
problemas de limpieza, serdn un equijpo de apoyo a la gestion
municipal.

e las capacitaciones ofrecidas por las instituciones del estado benefician
a toda la poblacion y disminuyen las tasas de emigracion por
cuestiones laborales.

Eje Econémico

e Se cuenta con gran cantidad de productores que pueden aprovechar
el desarrollo formando parte de las cadenas de valor en el territorio.

e La oportunidad de habitantes del Municipio para emprender negocios
teniendo en cuenta el movimiento econdmico que generard el
frigorifico JBS.

e la gran cantidad de mano de obra ocupada por el frigorifico JBS a
mads de un afo de construccion de la planta.

e Mercado inmobiliario en expansion.

e Aumento de /a actividad comercial en Jla zona mediante
fortalecimiento del turismo favorecera la apertura de nuevos negocios
Y mas recursos para el municipio a través de las patentes comerciales.

e Inician nuevos proyectos de asistencia técnica de apoyo y
fortalecimiento a la gestion municipal.

e Se brindan servicios de asistencia técnica a agricultores para la mejora
de /a productividad.

Eje Ambiental

e Proyectos de reforestacion impulsados por empresas privadas y por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia son una oportunidad para
recuperar bosques del Municipio.

e Hay lugares con potencial turistico donde puede realizarse eco
turismo y todavia no estan ofertados.

e Excelente tierra para cultivos sin uso de agrotoxicos.
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Eje Social

e Migracion de indigenas a zona peri urbana genera diversas
necesidades de servicios sociales, como: vivienda, alimentacion, salua,
empleo, seguridad.

e la pobreza extrema ha obligado a varias familias a migrar hacia la
zona peri urbana y esto afectara la convivencia entre vecinos.

e Un crecimiento explosivo de la poblacion debe generar medidas que
lo ordenen.

e (Con el crecimiento de la economia local, es posible la presencia de
inescrupulosos que busquen beneficiarse de la buena voluntad de las
personas.

Eje Econémico

e Aumento de la informalidad comercial es un desincentivo para las
empresas y comercios que pagan sus patentes municipales.

AMENAZAS e £/ clima puede afectar los cultivos y con esto existe riesgo que se
requieran recursos para atender problemas sociales.

e falta de educacion financiera de la poblacion y de educacion tributaria
a los propietarios de negocios y micro empresas.

e las cosechas como no se posee tecnologia adecuada de produccion
en la zona son fuertemente afectadas por el clima.

Eje Ambiental

e Aumenta el uso de agro toxicos y las denuncias de ciudadanos que se
sienten afectados por estos productos. La Municipalidad no cuenta
con medios para demostrar y confirmar las denuncias.

e Animales sueltos son peligrosos para los automovilistas y
motociclistas, la Municipalidad no cuenta con personal suficiente para
el control.

e £/ clima, especialmente en los meses lluviosos trae consigo cada vez
problemas mas profundos.

En el diagnéstico FODA realizado con el Consejo de Desarrollo Municipal de Belén, se tuvieron
en cuenta los siguientes parametros

Factores internos:
Fortalezas: son las caracteristicas propias del municipio, que se presentan como Factores Claves en los
que la Municipalidad puede apoyarse para lograr sus objetivos.

Debilidades: son caracteristicas igualmente internas, pero que representan factores que dificultan el
desarrollo del municipio y el logro de sus objetivos.

Factores externos:
Oportunidades: Son factores o procesos externos que, de manera directa o indirecta, contribuyen al
logro de los resultados propuestos.

Amenazas: Son factores que, de manera directa o indirecta, influencian negativamente al municipio, y
que pueden hacerlo retroceder, debilitar o impedir que logre sus objetivos.
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_ Vision, mision y valores del Municipio

La visién del Municipio que se presenta a continuacién se elabord con los integrantes del Consejo de
Desarrollo Municipal en el Taller de Elaboracién Participativa del Plan de Desarrollo Municipal.

La vision es una expresién clara y concreta del futuro que se desea para el Municipio, es decir, anticipa
una idea del grado de desarrollo y nivel de vida de la poblacion municipal, que sofiamos hacer
realidad en un plazo determinado.

“Seremos un Municipio progresista, ordenado, seguro, inclusivo donde el

Vision: crecimiento economico vaya acompafiado del desarrollo social y la educacion,
donde el apoyo a la cultura con el adecuado cuidado del medio ambiente sean
las bases del desarrollo integral y sostenido del Municipio”

Misién, en términos simples, es un enunciado corto que debe reflejar la RAZON DE SER de la
Municipalidad. Debe responder a la pregunta: ;Para qué esta la Institucién?

“Brindar servicios de calidad con transparencia, responsabilidad, compromiso,

Mision: acompanfando al desarrollo del Municipio, interactuando positivamente con el
sector publico y privado, con una gestion inclusiva y teniendo como base la
educacion, la capacitacion, el deporte, la cultura y el cuidado del medio
ambiente como bases fundamentales del desarrollo sustentable”

Valores
e Transparencia
e Responsabilidad Social
e Cuidado del medio ambiente
e Respeto
e Educacién como base de desarrollo

Plan de Desarrollo Municipal — Belén, Concepcién | 20



_ Plan de desarrollo Municipal

Eje Social
Estrategias Objetivos de Desarrollo Programas, proyectos y acciones
Municipal
Desarrollo 1. Gestionar la apertura de institutos técnicos y superiores
Social Facilitar el acceso de las con reconocimiento del Ministerio de Educacién y Cultura
Equitativo personas a capacitacion (MEC) dentro del Municipio.
técnica, institutos superiores Propiciar la formacion de oficios de mandos medios a
y universidades en el través de los cursos del Servicio Nacional de Promocién
Municipio. Profesional (SNPP) y Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL), potenciando ademas
de esta forma la creacién de micro empresas.
Promocionar, sensibilizar, apoyar y motivar para que las
personas aprovechen oportunidades de capacitacién vy
trabajo existentes en la zona.
Propiciar una politica del primer empleo para los jévenes
del Municipio.
2. Facilitar la asistencia sanitaria a los asegurados del Instituto
Reducir la mortandad de Prevision Social (IPS).
materna infantil. Fortalecer la atencion médica, contar con mas
equipamientos bésicos y mejorar infraestructura de salud
en todo el Municipio.
3. Gestionar la obtencién de viviendas sociales ante
Disminuir el indice de organismos del Estado para disminuir el déficit de las
pobreza extrema. mismas en el Municipio.
Servicios 1. Mejorar la iluminacién del drea urbana y de los caminos de
Sociales de Reducir la tasa de muerte acceso y salida del Municipio.
Calidad

por accidentes.

Realizar actividades de educacion vial en escuelas y
colegios.

Fortalecer la Policia Municipal de Transito.

Fortalecer a la Policia Nacional, brindandole mayores
medios de movilidad y personal policial, debido al
aumento de la poblacién y sus actividades.

Mejorar los caminos y realizar gestiones de manera a
conectar todo el municipio.

Sensibilizar a la poblacién sobre la limpieza del éarea
urbana y rural.

Adquirir mas maquinarias viales municipales para el
mantenimiento de los caminos.

2.

Mejorar los servicios de
salud para toda la poblacion
tanto en el ambito rural
como urbano.

Ampliar la cobertura de los servicios sanitarios.

Potenciar el Consejo Local de Salud.

Trabajar en una estrategia cultural con escuelas, colegios y
sociedad civil para contar con practicas adecuadas de
salud preventiva.
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Estrategias

Objetivos de Desarrollo
Municipal

Programas, proyectos y acciones

Desarrollo
Local
Participativo

1.

Promover la participaciéon de
los habitantes del Municipio
en la gestion municipal y el

Fortalecer el deporte en varias modalidades.

Realizar cursos de capacitacién sobre derechos vy
obligaciones de los ciudadanos con relacion a la
Municipalidad (compromiso civico).

desarrollo de las | e Promocionar la responsabilidad social de las empresas y de
asociaciones ciudadanas los ciudadanos.

para la realizacién de | e Potenciar el deportey la cultura.

actividades  de interés | o Apoyar a las escuelas de futbol ademas de adecuar la
municipal. estructura del estadio municipal.

2. e Gestionar en el presente periodo municipal, la realizacion

Realizar el Plan de
Ordenamiento Territorial.

de un Plan de Ordenamiento territorial urbano y rural, en
cumplimiento del Articulo 226 de la Ley 3.966/10 Organica
Municipal,

Eje Econémico

Estrategias

Objetivos de Desarrollo

Programas, proyectos y acciones

Municipal
Empleo y 1. e Capacitar técnicamente a los jovenes de modo a que
Proteccién Aumentar la poblaciéon con puedan conseguir un trabajo digno.
Social estudios técnicos y | ® Gestionar cursos técnicos gratuitos a través del Servicio
terciarios, con énfasis en Nacional de Promocion Profesional (SNPP), Sistema
poblaciones vulnerables. Nacional de Formacion y Capacitacion
Laboral (SINAFOCAL), Secretaria de Accion Social (SAS).
e Gestionar la apertura de institutos técnicos y
universidades reconocidas por el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) en el Municipio.
e  Propiciar politicas de primer empleo con organismos
publicos y privadas.
Competitividad 1. e Aumentar la cantidad de tractores de la Municipalidad de
e Innovacioén Generar un  transporte manera a mejorar la cobertura de trabajo con los
eficiente tanto para pequefios productores en funcién a la asistencia técnica
personas como para recibida.
productos. e  Generar un trabajo interinstitucional de forma a mejorar
las condiciones del camino que une Belén y Concepcién
(ruta vieja) ademas del camino de acceso al puente sobre
el rio Ypané y del ramal que une a la ruta 3.

2. e  Gestionar la apertura de bancos y financieras dentro del

Gestionar la apertura de
bancos, financieras y otras
instituciones de servicios en
el Municipio.

Municipio.

Capacitar a los habitantes del Municipio de forma a que
puedan ocupar diferentes puestos dentro de las
instituciones que se habiliten en el Municipio.

Propiciar el emprendedurismo y el nacimiento de
pequefias y medianas empresas (PYMES).

3.
Mejorar la recaudacion de
tributos.

Realizar un Plan de Ordenamiento Tributario integral.
Actualizar el Catastro Municipal en coordinacion con la
Direccién Nacional de Catastro del Ministerio de
Hacienda (MH).
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Estrategias

Objetivos de Desarrollo

Programas, proyectos y acciones

Municipal
Regionalizacion | 1. Generar un transporte eficiente para los productos y
y Diversificacion | Mejorar la productividad mejorar los caminos vecinales para transporte de
Productiva por hectarea de la productos.

agricultura familiar.

Potenciar la Mesa Productiva del CDM para elaborar un
Plan de Desarrollo Productivo.

Recuperar la agricultura familiar con asistencia técnica
permanente e informar a toda la comunidad sobre la
produccion existente.

Ubicar los productos del Municipio e implementar una
cadena inclusiva que una a comerciantes y productores
de forma a generar desarrollo territorial.

Buscar asistencia crediticia adecuada.

Fortalecer la asociatividad de productores y comerciantes
en la zona.

Gestionar capacitacién y asistencia técnica para
aprovechar las diferentes oportunidades de negocios en
el Municipio, incluyendo la ganaderia para pequefios
productores.

2.
Fortalecer el Turismo y
mejorar los servicios de

hoteleria y gastronomia en
vistas del rapido
crecimiento econémico del
Municipio.

Buscar la cooperacion interinstitucional con la Secretaria
Nacional de Turismo (SENATUR), la Gobernacion
Departamental y el sector privado para desarrollar el
Turismo y mejorar los servicios de hoteleria y
gastronomia en vistas del rapido crecimiento econémico
del Municipio

Eje Ambiental

Estrategias

Objetivos de Desarrollo
Municipal

Programas, proyectos y acciones

Habitat adecuado
y sostenible

1.
Universalizar el acceso al
agua potable

Gestionar la realizacion de un diagndstico a través de la
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP),
Secretaria del Ambiente (SEAM), Instituto Nacional de
Tecnologia y Normalizacién (INTN) sobre la potabilidad
del agua.

Analizar y fortalecer la administracién de las juntas de
saneamiento.

Supervisién constante de parte de la Municipalidad sobre
el cumplimiento de las normas ambientales,
especialmente sobre las barreras vivas en los cultivos de
soja en la zona.

2.
Contar con un nuevo
sistema de desagtie

cloacal, pluvial y planta de
tratamiento.

Formar una mesa de trabajo con ESSAP, Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Gobernacién
para desarrollar un Proyecto ejecutivo de un nuevo
sistema de alcantarillado sanitario y pluvial ademas de
una planta de tratamiento.

3.
Mejorar el Sistema de
recoleccién  municipal e

implementar un relleno
sanitario intermunicipal.

Mejorar la recoleccion de basuras.

Sensibilizar a la poblacion sobre el tratamiento adecuado
de la basura y el correcto reciclado de las mismas.

Formar una mesa de trabajo con el MOPC, Ia
Gobernacién, la SEAM vy las Municipalidades de la zona
para planificar, proyectar y financiar la construccion y el
manejo de un relleno sanitario.
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Estrategias

Objetivos de
Desarrollo Municipal

Programas, proyectos y acciones

Valoracion del
Capital Ambiental

1.

Transformar el antivalor de
la contaminacién hacia una
cultura de ambiente
saludable.

Realizar jornadas de capacitacién ciudadana con técnicos
ambientalistas del MAG y la SEAM sobre buenas practicas
ciudadanas.

Trabajar de manera participativa con la ciudadania y los
técnicos especialistas para contar con una Ordenanza de
Buenas Practicas Ambientales.

Sostenibilidad del
Habitat Global

1.

Contar con un protocolo
de control ambiental en el
Municipio.

Promover el trabajo interinstitucional a través de la Mesa
Ambiental del CDM integrada por MAG, SEAM, Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay

(ESSAP), GOBERNACION, Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs.) ambientalistas y otros.

e Controlar el uso adecuado de agro téxico con el respeto
de la barrera viva de forma a preservar la inocuidad.

e Colaborar con el trabajo de SENAVE, MAG y otros para
evitar la contaminaciéon del suelo a través de semillas
transgénicas y téxicos prohibidos.

2. .
Restaurar ecosistemas
degradados.

Desarrollar proyectos de reforestacion por parte de la
Municipalidad con las instituciones con competencias en
el area y con apoyo de las comisiones vecinales.

e Concienciar a la comunidad sobre el tema de la
reforestacién y apoyar la implementaciéon de proyectos
comunitarios.

Siguiendo la Guia para la elaboracion de un Plan de Desarrollo Municipal de la STP, extraemos
los conceptos fundamentales que sirvieron de marco para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal:

EJES ESTRATEGICOS: son los grandes campos de accién dentro de los cuales trabajara la Institucion
Municipal, para buscar el desarrollo del municipio y el bienestar de sus habitantes. Lo desagregamos
en: Eje Social; Eje Econémico; y, Eje Ambiental.

ESTRATEGIAS: representan, dentro de cada Eje, como (a través de qué herramientas) se encarara la
accion politica con miras al mejoramiento de la situacion del municipio

OBJETIVOS: representan resultados concretos y medibles, que se deben lograr para resolver los
situaciones o problemas que afectan a la comunidad.

PROGRAMAS, PROYECTOS y ACCIONES: consisten en intervenciones planificadas a través de las
cuales se busca asegurar el logro de los objetivos tendientes a resolver una situacién o problema que
afecta a la comunidad. Un programa abarca varios Proyectos convergentes con los objetivos del
Programa.
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Taller de la Mesa Productiva y plan elaborado
participativamente

El Plan de Desarrollo Municipal previsto como una obligacion en el Art. 225 de la Ley 3.966/10
“Organica Municipal”, es un documento que sintetiza las aspiraciones de la poblacion de cada
Municipio; en el caso del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Belén fue un ejercicio democratico
impulsado por las autoridades municipales con los ciudadanos, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

El Consejo de Desarrollo Municipal (CDM) es una instancia de Participacién Ciudadana, donde se
establece la interaccion de los sectores publico, privado y de la sociedad civil, donde se coordinan,

articulan e implementan acciones conjuntas, en beneficio de la comunidad.

El CDM de Belén conformé varias mesas de trabajo a saber:

Mesa
Productiva

Mesa
Infraestructura

Consejo de
Desarrollo
Municipal

Mesa
Seguridad

Mesa
Educacion

Mesa
Ambiental

Como puede visualizar en la imagen, una de las mesas constituidas es la “Mesa Productiva”, porque
en el Art. 12, numeral 9 de la Ley 3.966/10 Organica Municipal se otorga funciones a la Municipalidad
en materia de Desarrollo Productivo.

Los objetivos de la Mesa Productiva son:

= Establecer un espacio permanente de consulta y didlogo de los “Productores” con la
Municipalidad, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la Gobernacion, el MOPC y otros.
Coordinar, articular e implementar acciones conjuntas, en beneficio de los productores.
Peticionar a las autoridades necesidades especificas del sector productivo.

Identificar oportunidades de politicas publicas para el sector productivo, validando y
enriqueciendo también los planes al sector ya existentes.

vV
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= Plantear objetivos de desarrollo, mecanismos para alcanzarlos, y plazos y esquemas de
intervencidn de los actores involucrados, tanto del sector publico como del privado.

= Establecer una agenda de trabajo del sector en la cual la interrelacién de los actores mejore la
eficiencia del trabajo, en torno a la idea de “cadena productiva”, especialmente las cadenas de
Valor Inclusivas.

Taller de la Mesa Productiva de Belén

El 19 de julio de 2016, el Presidente del Consejo de Desarrollo Municipal Victor Ramén Sanabria
Oporto conjuntamente con el representante de la Mesa Productiva Julio Lopez Fisher, convocaron
a los Productores para elaborar una propuesta para el sector productivo de Belén.

En el taller se destacd en primer lugar, algunos derechos constitucionales basicos a saber:

= £/ gobierno en el Paraguay es una democracia representativa, participativa y pluralista (Art. 7).

= [os ciudadanos tienen derecho a Acceder a la Informacion Publica (Art. 28) y las autoridades
tienen la obligacion de rendir cuentas.

=> [os ciudadanos tienen Derecho a Peticionar a las Autoridades (Art. 40).

Una de las peticiones de los Productores es la Creacion y posterior Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria de Produccion y Medio Ambiente de la Municipalidad, que pueda servir de enlace entre
los Productores y el Sector Publico (Municijpalidad, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de
Agricultura de la Gobernacion, MOPC y otros), coordinar la Mesa Productiva, organizar las reuniones y
administrar las Actas.

En el plenario del Taller Productivo se consider6 que la Secretaria citada debe velar para que los
Productores reciban la Asistencia Técnica adecuada tanto del sector publico como del sector
privado.

La otra peticién importante en general, es el mantenimiento de caminos vecinales.
Conclusiones del Taller de la Mesa Productiva

1. Los objetivos estratégicos definidos fueron:

i) Coadyuvar con el MAG a la recuperacion y fortalecimiento de la agricultura familiar campesina.
iy Coordinar con el MOPC y la Gobernacion el mejoramiento de caminos.

iii) Mejorar la productividad por hectérea de la agricultura familiar

2. Periodicidad de reuniones de la Mesa Productiva y Manual de Funciones:

i) La Mesa Productiva debe reunirse cada uno o dos meses en forma ordinaria y cuando sea
necesario de manera extraordinaria.

i) Se considera muy importante la elaboracién participativa del Manual de Funciones de la
Secretaria del Produccién.

3. Operatividad y presupuesto del Plan Productivo:

i) El presupuesto inserto en el Plan Productivo es solamente estimativo, los mismos se iran
detallando en la Municipalidad, Gobernacién o Gobierno Central cuando corresponda, a los
que se suman la Cooperacion Local o Internacional para financiar las actividades.

ii) La Mesa Productiva dara seguimiento a esta propuesta inicial para ir implementandola.
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Peticiones del Taller de la Mesa Productiva de Belén, 19/07/16, con presupuestos estimativos

Coadyuvar con el
MAG ala
recuperaciony
fortalecimiento de
la agricultura
familiar campesina

Medio Ambiente

Asistencia Tecnicay

Gobernacion.

Objetivos de Programas Proyectos Total Anual Munic. Municipalidad Aporte Aliados Aliado Cronograma de aplicacién
Desarrollo Acciones 2017 | 2018 2019 | 2020 | 2021
13.000.000
Secretaria de Produccion y MAG, UNC,

Municipal Recurso humano 13.000.000 Capacitacion Mesa Productiva
EXTENSION AGRARIA, 12.000.000

acompafiamiento a Asistencia Tecnicay | MAG, UNC. Mesa
DEAG/MAG, gestion de Combustible 12.000.000 Capacitacion Productiva
acuerdos/alianzas.

Reunién mensual de la 200.000

Mesa Productiva, informe
del trabajo mensual
desarrollado por

Comunicacién

200.000

Asistencia Tecnicay
Capacitacion

MAG, UNC. MOPC,
Gobernacion.
Mesa Productiva

Gestionar acuerdos de
cooperaciony
seguimiento. Elaborar
Manual de Funciones de la
Secretaria de Produccién

Sin costo Munic.

10.000.000

Manual de funcionesy
procedimientos

Sin costo Munic.

10.000.000

CIRD FECOPROD

Reactivacién del Mercado

10.000.000

Asistencia Tecnicay

Gobernacién,

Municipal con mejoras Mei dilici 10.000.000 Capacitacion MAG, CIRD
edilicias ejoras eclliclas O P FECOPROD
Gestionar la presencia de Sin costo Munic. 7.000.000
dos extensionistas mas del
2 Extensionistas Sin costo Munic. 7.000.000 MAG
MAG
Mejoramiento de camino: 18.000.000 . .
Aporte ripioy Gobernacion,

Enripiado Desde:

Obs: Maquinaria

) . alimentacion de dos Comisiones
Peguahomi Ruta Vieja Municipal y Distancia: 8 km 18.000.000 ) ; .
comis. vecinales Vecinales
Hasta: Ruta 5 Gobern.
9.000.000
Mejoramiento de camino: . Aporte ripioy Gobernacion,
Enripiado Desde: Lemo Obs._l\/_laqulnarla X . alimentacion de una Comisiones
Hasta: Ruta Peguahomi Municipal y Distancia: 5 km 9.000.000 comis. Vecinal Vecinales
Gobern.
Coordinar con el ] i i 9.000.000
Mejoramiento de camino: . .
MOPCyla Enriniado Desde: San Obs: Maguinari Aporte ripioy Gobernacion,
Gobernacién el Felipe Gde & oséo y s.‘ Aaqlumarla Distancia: 3 k 5,000,000 alimentacion de una Comisiones
mejoraminiento de " tp ‘IP Ug p ut;nqpa Y istancia: 3km B comis. Vecinal Vecinales
caminos asta: Paso Urundey Gobern.
10.000.000
Mejoramiento de camino: Obs: Maguinari Aporte ripioy Gobernacion,
Enripiado Desde: km 18 S" Aaqumarla . . alimentacion de una Comisiones
. Municipal y Distancia: 5 km 10.000.000 . . .
Hasta: San Felipe comis. Vecinal Vecinales
Gobern.
18.000.000
Mejoramiento de camino: . Aporte ripioy Gobernacion,
. . |Obs: Maquinaria . . .
Enripiado Desde: Requejo o . . alimentacion de una Comisiones
. Municipal y Distancia: 7km 18.000.000 R . .
Hasta: San Miguel comis. Vecinal Vecinales
Gobern.
] 700.000.000
Aumentar |a cantidad de : . . MAG,
Asistencia Tecnicay L,
tractores de la 1-Palac 4 700,000,000 Capacitacion Gobernacién,
municipalidad -ralaLargacora 00 P FECOPROD
Mejorar la .000.
]. . Aumentar la cantidad de 350.000.000 X ) . MAG,
productividad por Asistencia Tecnicay .,
hectareadela |10 4° 12 1-Tractor Agricol 350.000.000 |  Capacitacion Gobernacién,
! 2 |municipalidad -Tractor Agricola -000- P FECOPROD
agricultura familiar
70.000.000
Compra de 2 (dos) . . . MAG,
Asistencia Tecnicay .
monocultores para uso de > M It 70,000,000 Capacitacion Gobernacién,
productores - Monocultores e P FECOPROD

Observacién: en el Manual de Funciones de la Secretaria de Produccién se incluirad el seguimiento de
cada una de las propuestas con los representantes de las instituciones y asentadas en Actas de la Mesa
Productiva y en su caso con intercambios de notas.
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_ Lista de personas que participaron del proceso

i)  Elaboracién del diagnostico municipal (FODA),
ii) Proceso de conformacién del Consejo de Desarrollo Municipal (CDM),
iii) Elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) y

iv) Taller de Plan Productivo.

N° Nombre y apellido Organizacién o institucién

1 Victor Ramén Sanabria Oporto MUNICIPALIDAD DE BELEN

2 Nilda Felipa Mendoza de Noguera JUNTA MUNICIPAL DE BELEN

3 Vicente Raul Velazquez MUNICIPALIDAD DE BELEN

4 Robert Javier Veldzquez Gonzalez MUNICIPALIDAD DE BELEN

5 Eloy Mazacote Avalos PARROQUIA

6 Maria Del Carmen Calonga de Mendoza | MIEMBRO CONSEJO DE SALUD LOCAL

7 Saul Martinez Fernandez COORDINADOR DE COMISIONES VECINALES
8 Silverio Nicanor Ojeda MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DEAg.
9 Dora Esther Barreto MUNICIPALIDAD. CODENI

10 Julio Lépez Fischer MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DEAg.
11 | Dora Marina Gil de Aquino ASOCIACION DE COMERCIANTES DE BELEN
12 Teodoro Valdez Servin MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

13 Agustin Giménez Larrea MUNICIPALIDAD DE BELEN

14 Amalia Fernandez IGLESIA NUESTRA SENORA DE LA PAZ

15 Ana Barrios MUNICIPALIDAD DE BELEN

16 Anibal Roman Goiri COLEGIO CARLOS ANTONIO LOPEZ

17 Antonia Gonzélez MUNICIPALIDAD DE BELEN

18 Carlos Vazquez MUNICIPALIDAD DE BELEN

19 Claudia Penayo SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

20 Daniela Rivas ASOCIACION DE VENDEDORES AMBULANTES
21 Edgar Aldana LIGA DEPORTIVA BELEANA DE FUTBOL

22 Elvio Vera MUNICIPALIDAD DE BELEN

23 Ever Aguirre SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

24 Fermin Zorrilla COMISION VECINAL REQUEJO

25 Gabino Penayo RADIO MBAJA 90.3 FM

26 Julidn Ortiz MUNICIPALIDAD DE BELEN

27 Luis Rojas COLEGIO CARLOS ANTONIO LOPEZ

28 Marly Grance MUNICIPALIDAD DE BELEN

29 Mauricio Gonzélez POLICIA NACIONAL. COMISARIA
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Productores que participaron del proceso
30 Miguel Elias Mendoza Calonga MUNICIPALIDAD DE BELEN
31 Silverio Nicanor Ojeda Maidana MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, DEAg.
32 Silvio Ramon Ortiz Calonga MUNICIPALIDAD DE BELEN
33 Teonila Ibarra ASOCIACION DE VENDEDORES AMBULANTES
34 Blanca Aida Luz Ramirez ASOCIACION DE COMERCIANTES
35 Catalino Paranderi ASOCIACION DE FAENADORES
36 Lucrecia Yua de Arévalos FERIANTE
37 Midelaine Fernandez Medina FUNDACION PARAGUAYA, ESCUELA AGRICOLA
38 Mirta Noemi Cano de Cardozo ASOCIACION KUNA GUAPA
39 Pastora Arévalos de Vera ASOCIACION KUNA GUAPA
40 Silvino Antonio Giménez Larrea COMISION FOMENTO URBANO

Datos titiles de contacto de la Municipalidad de Belén

Sitio web: www.municipalidadbelen.gov.py

Email: munibelen@gmail.com

Facebook: Municipalidad de Belén

Direccién: Av. Padre Jesuita José Sanchez Labrador y Herndndez e/ Roque G. de Santa Cruz
Teléfono: +595 (331) 212010 - +595 (971) 147140

Festejos Fundacionales
Niogivy Soitorn 308 9 log Yinaja
1760 - 2016 g |

'l
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Documentos utilizados

_ Fuentes de consultas utilizadas

Sitios web donde puede ser encontrado

] Constitucion Nacional de 1992

http://www.cej.org.py/wp-
content/uploads/constitucion_nacional.pdf

=  Plan Nacional de Desarrollo — Paraguay
2030

http://www.stp.gov.py/pnd/

= Ley 3.966/10 “"Organica Municipal”

http://www.semillas.org.py/wp-
content/uploads/2011/09/Ley2011.pdf

= Ley 426/94 "Organica Departamental”

http://pdba.georgetown.edu/Decen/
Paraguay/py_ley426.pdf

la Elaboracién de un Plan de

Municipal Sustentable.
Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econdmico y Social de la
Presidencia de la Republica. Asuncidn,
Paraguay, 2016

=  Guia para
Desarrollo

https://issuu.com/secretariatecnica
deplanificacionpy/docs/gu__a_para_la
_elaboraci__n_de_plane_0caf81a9a90d69

*=  Primeros 100 Dias de Gobierno. Secretaria
Técnica de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social de la Presidencia de la
Republica. Asuncidn, Paraguay, 2016.

http://www.stp.gov.py/v1/wp-
content/uploads/2015/12/primeros-100-dias-de-
gobierno-municipal-web.pdf

=  Manual N° 3. Guia para la Formulacion
Participativa de un Plan Local de Salud.
CIRD/USAID. Paraguay, noviembre 2011

http://www.cird.org.py/institucional/
documentos/Plan%20Local%20de%20Salud
%20San%20Alfredo.pdf

= Carta Iberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica. Lisboa,
Portugal junio 2009. Adoptada por la XIX
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno el 30 de noviembre
y 1 de diciembre de 2009 (incluye al
Gobierno de Paraguay)

http://observatorioserviciospublicos.gob.do
/baselegal/carta_iberoamericana_de_participaci
%C3%B3n_ciudadana.pdf

=  Documentos de la Direccién General de
Encuestas, Estadisticas y Censos (DGEEC)

www.dgeec.gov.py

=  Ordenanza de Presupuesto 2015 y 2016
de la Municipalidad de Belén

www.municipalidadbelen.gov.py

] Datos oficiales del Ministerio de Hacienda

http://www.hacienda.gov.py/web-
udm/archivo.php?a=

=  Google Earth

https://www.google.com.py/maps/place/...
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http://pdba.georgetown.edu/Decen/
https://issuu.com/secretariatecnica
http://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2015/12/primeros-100-dias-de-gobierno-municipal-web.pdf
http://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2015/12/primeros-100-dias-de-gobierno-municipal-web.pdf
http://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2015/12/primeros-100-dias-de-gobierno-municipal-web.pdf
http://www.cird.org.py/institucional/
http://observatorioserviciospublicos.gob.do/

Notas




Notas







Proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) en la Municipalidad de Belén
Taller FODA, 18/05/16

Taller de elaboracion del Plan Productivo en la Municipalidad de Belén,19/07/16
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